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1. INTRODUCCION

El Plan Institucional se desprende del Plan de Desarrollo Cantonal el cual constituye la principal
herramienta para guiar la gestion del gobierno local, pues define los ejes bdsicos sobre los que
se construyen los proyectos que el territorio y su poblacién necesita, asi como las politicas que
implementara para alcanzar el objetivo fundamental de su gestion que es el bienestar
ciudadano.

Promovemos un bienestar ciudadano entendido no solamente como crecimiento econdmico
tradicionalmente medido por el PIB per cépita, sino como un desarrollo integral concentrado en
el desarrollo humano. Planteamos aprovechar las herramientas que el proceso de globalizacidon
y la era de la informacidn pone a nuestro alcance, considerando que el conocimiento es
universal y que es unproceso ineludible que nos plantea ventajas y desventajas. Creemos
firmemente que es necesario fortalecer el ambito local, de manera que este proceso
globalizador no sea uni- direccional, sino que por el contrario nos proponga una interaccién
igualitaria y dinamica en cuanto se refiere a cultura, conocimientos, valores y otros aspectos del
convivir social, asi como también en relacion al intercambio de bienes y servicios.

Lo que pretende este documento es incorporar una visidn mas integral para abordar el gran
desafio del desarrollo humano y fortalecer la identidad local, es decir lograr una toma de
decisiones participativa, que genere compromiso y posicionamiento de una nueva forma de
hacer politica, cuyos resultados sean mucho mds técnicos, practicos, y ajustados a la realidad
local, aprovechando las bondades y fortalezas del cantdn, asi como las potencialidades de su
gente, lo que implica no insistir el anacrénico modelo que beneficia al centro, por lo general
urbano, en perjuicio de la periferia. Se plantea planificar acciones y obras que mejoren la calidad
de vida del sector rural, un desarrollo desde afuera hacia el centro, con el fin de mejorar y
promover un crecimiento equilibrado y armdnico entre dos zonas complementarias del canton.

Concebimos el desarrollo como el conjunto de condiciones que garanticen que cada uno de los
habitantes de Riobamba, en el campo y la ciudad, puedan incrementar sus capacidades al
maximo, con el aprovechamiento adecuado de la tecnologia moderna, con un horizonte de
sustentabilidad ambiental y con el propdsito de lograr el desarrollo del ser humano como origen
y fin de todas sus intervenciones.

En cuanto al modelo econémico planteamos, consolidar un esquema de crecimiento econémico
y de distribucidn justa de recursos. La propuesta es simple, trabajar para construir mayor
riqueza, de manera que el que mds puede invertir se motive a hacerlo cada vez en mayor grado,
y los que no han logrado alcanzar este nivel también se vean motivados a mejorar sus
condiciones y las de generaciones futuras.
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LA NUEVA ESTRUCTURA DEL ESTADO

La planificacion constituye la herramienta basica de gestién para las autoridades de los
gobiernos nacionales y seccionales, puesto que establece la visién de desarrollo y los
lineamientos que orientan las acciones e inversiones para el desarrollo integral del territorio.

En el Ecuador, se promulga el Cdédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, en el 2012, como norma que determina el campo de accién,
funciones y competencias de cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Es el
marco que recoge la nueva Constituciéon de la Republica, reconoce al estado ecuatoriano como
descentralizado, guiado por los principios de equidad interterritorial, integracién, solidaridad y
unidad territorial.

Al nuevo modelo de descentralizacién y desconcentracion implementado durante este Gobierno
y plasmado en el Plan Nacional del Buen Vivir, se le ha otorgado las atribuciones en cuanto a la
planificacion y la gestidn territorial se refiere, lo que implica un reto enorme de caracteristicas
multidimensionales e integrales. En primer lugar, estd el desafiar la estructura y la prdactica de la
gestion publica para propender hacia una misidon que concilie las diferencias y potencialidades
geograficas, que busque una economia de escala y brinde respuesta a las demandas ciudadanas.
En segundo lugar, lograr una efectiva articulacién y didlogo entre los diferentes niveles de
gobierno para avanzar en la reforma del Estado, la democratizacion a lo largo del territorio y la
creacién de un aparato estatal eficiente, representativo, justo e incluyente. En tercer lugar,
fortalecer una estructura territorial nacional policéntrica, complementaria y coordinada que
promueva la investigacidn, la innovacion, la ciencia y la tecnologia acorde a las capacidades y
potencialidades inherentes a cada territorio. Finalmente, impulsar la igualdad de oportunidades,
permitiendo el acceso a servicios basicos, recursos productivos, salud, educacidn y un espacio
vital digno para todas y todos los ciudadanos.

Con el fin de instrumentar este naciente trayecto de construccion del nuevo Estado
democratico, que supone claras rectorias del gobierno central y fortalecimiento de los gobiernos
auténomos, se ha concretado y aprobado el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, la implementacién del mismo abre un horizonte de
oportunidades de desarrollo, pero también de responsabilidades.

Mediante este Cddigo y gracias a él, podremos direccionarnos hacia ese gran empefio colectivo
qgue hemos llamado SumakKawsay, pero al mismo tiempo, nos obliga a cumplir y
comprometernos con este proceso enmarcado en el bienestar comun, la justicia regional y la
equidad territorial.

Por ello, a continuacién se citan aquellos articulos del COOTAD que hacen referencia a las
funciones y competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales:
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2. LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.- Cada circunscripcion territorial tendrd un
gobierno auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen
vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejercerdn su representacion
politica.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,
d) Los de las parroquias rurales.

FUNCIONES DE LOS GAD
Articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio de cada
gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacién;
b) De ejecucién y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.

NATURALEZA DE LOS GAD MUNICIPALES

Articulo 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacidn; v,
ejecutiva previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en
la ley de creacién del cantén.

FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
Articulo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementaciéon de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e implementar politicas de promocién y construccidn de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechosy la
gestién democratica de la acciéon municipal;
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e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la
ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacion con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccidn, poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluirda la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de protecciéon de derechos de los grupos de
atencidn prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad,
redes o sefializacion;

COMPETENCIAS DE LOS GAD MUNICIPALES

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con
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el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental vy
aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas vy
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios; vy,

n) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

COMPETENCIAS CONCURRENTES PARA LOS GAD MUNICIPALES
Segun el COOTAD, le otorga a los GAD municipales una serie de competencias que en el tiempo
deben ser asumidas por estas instituciones, con el propdsito de descentralizar las funciones del
Estado. Segln esta norma juridica las facultades sobre una competencia pueden estan sujetas a
distintos niveles:

1. Rectoria

2. Planificacion

3. Regulacion

4. Gestidn,y

5. Control
Es importante conocer las posibilidades que tienen los GAD municipales en cuanto a la
transferencia de competencia por parte del Estado. La siguiente tabla muestra los niveles de
concurrencia en términos de competencias.
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3. EL CANTON RIOBAMBA EN LA REGION SIERRA CENTRAL

La aprobacién de la nueva Constitucidn del Ecuador en 2008, y la posterior aprobacién del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en 2010
significd construir una nueva concepcidon del territorio nacional puesto que plantea la
estructuracidon de regiones con el fin de superar inequidades y diferencias entre ciudades o
zonas tradicionalmente prdsperas, frente a otras regiones histéricamente olvidadas y relegadas
de las propuestas de desarrollo econdmico y social del pais.

Los objetivos de la regionalizacion son optimizar los recursos y lograr que los niveles
administrativos de planificacidn del Estado se encuentren mas cerca de la ciudadania. Se busca
garantizar la equidad territorial pues los servicios y su administracion se planifican desde el
mismo territorio acorde a las demandas de la ciudadania y orientados a lograr el Buen Vivir.
Finalmente permite trabajar en una planificacion y organizacién nacional con una visién
territorial pensando en todas las particularidades de todos los rincones de la Patria.

Se plantea contar con 9 zonas de planificacidn, cada una constituida por distritos y éstos a su
vez por circuitos. Desde este nivel se coordina estratégicamente las entidades del sector
publico, a través de la gestidon de la planificacion para el disefio de politicas en el drea de su
jurisdiccion.El distrito es la unidad basica de planificacién y prestacion de servicios publicos.
Coincide con el cantén o unién de cantones. Se han conformado 140 en todo el pais. Cada
distrito tiene un promedio de 90.000 habitantes. Sin embargo, para cantones cuya poblacion es
muy alta como Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y Santo Domingo de los Tsachilas se
establecen distritos dentro de ellos.

Zonas de planificacion del territorio

Fuente: Senplades
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba
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Como se puede apreciar en la llustracién 1, la provincia de Chimborazo corresponde a la Zona 3
junto a Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza.

Ubicacion del Canton Riobamba en el contexto nacional
MAPA DE UBICACION DEL CANTON RIOBAMEA EN EL CONTEXTO NACIONAL
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Fuente: GADM Riobamba
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba

La ubicacion del cantén Riobamba y en general de la provincia de Chimborazo, constituyen sin
duda la principal ventaja competitiva del territorio, pues al ubicarse en el centro del pais su
presencia es estratégica para favorecer el relacionamiento con todas las regiones y principales
ciudades del pais. La provincia se convierte en la zona de conexién entre costa y Amazonia a
través de las vias de acceso y a través de la dinamica comercial y de convivencia que se ha
desarrollado durante décadas y que ha contribuido a construir la diversidad en la identidad de
las diferentes ciudades y regiones.

UBICACION

El cantén Riobamba esta situado a 2.754 metros sobre el nivel del mar, a 12 41" 46” latitud Sur;
02 3" 36” longitud Occidental del meridiano de Quito. Se encuentra a 175 km. al sur de la ciudad
de Quito, en la regidn Sierra Central y es la capital de la Provincia de Chimborazo.
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Mapadivisidnpoliticadelcantén Riobamba

CANTON RIOBAMBA - MAPA DE DIVISION POLITICA
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nte: GADM-Riobamba
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba

LIMITES

Norte: Cantones de Guano y Penipe
Sur: Cantones de Colta y Guamote
Este: Cantén Chambo

Oeste: Provincia de Bolivar

DIVISION POLITICA
El cantdn Riobamba estd constituido por cinco parroquias urbanas: Maldonado, Veloz,

Lizarzaburu, Velasco y Yaruquies; y de once parroquias rurales: San Juan, Licto, Calpi, Quimiag,
Cacha, Flores, Punin, Cubijies, San Luis, Pungald y Lican.
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SUPERFICIE
Canton: 979.70 Km?

COMPOSICION DE LA POBLACION

Composicion de la poblacion por jurisdiccion y sexo del Ecuador.

Poblacion Total 14.483.499
Poblacion Masculina 7.177.683
Poblacion Femenina 7.305.816
Poblacion Total 458.581
Poblacion Masculina 219.401
Poblacion Femenina 239.180
% con relacion al pais 3.16%
Poblacion total 225.741
Poblacion Masculina 106.840
Poblacion femenina 118.901
% en relacién con la provincia 49%

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba

Se puede apreciar un consolidado de datos de poblacién a nivel nacional, regional y local que
nos permite una mirada amplia de las caracteristicas de distribucion de la poblacién como dato
para el punto de partida de la planificacién a nivel cantonal.
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4. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, es el actor protagdnico en el
progreso del cantédn y su zona de influencia, pues le corresponde las competencias de
planificacion y ejecucidén de acciones para el desarrollo territorial en concertacion con todos los
actores locales y en articulacién con otros niveles de gobierno. El cumplimiento de sus
responsabilidades exige un profundo proceso de fortalecimiento institucional para estar en
sintonia con el modelo de desarrollo que la ciudadania demanda, sin dejar por ello de cumplir
con lo que manda la Constitucién, el COOTAD y demds leyes ecuatorianas.

La organizacién interna es fundamental, puesto que permitird que los procesos de gestion y
administracién de fondos publicos del cantdén sean destinados de manera planificada, con la
finalidad de solucionar problemas prioritarios que aquejan a la ciudadania; por lo que es
importante tener en cuenta que tanto la institucion como la ciudadania en uso de su derecho de
participacién ciudadana deben trabajar en conjunto; los ciudadanos planteando las dificultades
y la municipalidad proponiendo las soluciones.

Actualmente, el GADM de Riobamba cuenta con un plan estratégico institucional y un orgdnico
estructural actualizado que regula las actividades y acciones del personal, a fin de establecer
procedimientos globales para la institucidn, con el objetivo de brindar un servicio de calidad y
calidez a los usuarios.

De igual manera, en base al marco juridico que norma la participacidn ciudadana, se realizd un
estudio de los grupos sociales existentes en el cantdn; con la finalidad de identificar los actores e
integrarlos, de manera que participen activamente dentro de un espacio de didlogo libre y
democratico, junto con las autoridades y servidores municipales.

1. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigente o existentes en el
GAD, asi como en el marco legal vigente.

a) NORMATIVA REFERENTE A PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El GAD Municipal del Cantdn Riobamba, cuenta con el Plan de Desarrollo y el Plan de
Ordenamiento Territorial, aprobado mediante Ordenanza No. 026 — 2011 del 27 de diciembre
del 2011; ademas, existe la Ordenanza No. 003 — 2012 Reformatoria a la Ordenanza No. 026 —
2011 para la ampliacién y aprobacién de ordenanzas y normativas juridicas correspondientes,
gue permitan la ejecucion y aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Estos instrumentos legales se basan en el siguiente Marco Juridico:

El Art. 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador menciona que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”. Asi, el Art. 264 Numeral 1 del mismo texto establece que es
potestad de los gobiernos municipales: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural”.

De igual manera, el Cdodigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidon
en el Art.54 Literal e) menciona que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas”; el Art. 57 Literal e) del mismo Cédigo dispone que son atribuciones del concejo
municipal: “Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificaciéon y las instancias de
participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos”.

Ademas, el Art 295 Ibidem, determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacién protagodnica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccién, que ademas permitan
ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales...”; y el
Art. 467 Ibidem indica que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se expediran
mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados, podran ser actualizados
periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestidon. Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracién de
planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos presupuestarios y demas
herramientas de gestidn de cada gobierno auténomo descentralizado...”.

Por ultimo, el Art. 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefala que: “La
Planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios”.

b) NORMATIVA REFERENTE A PARTICIPACION CIUDADANA

El GAD Municipal del Cantén Riobamba, cuenta con la Resolucién Administrativa No. 2001-147
del 15 de agosto de 2011, la cual determina varios medios de participacién: Iniciativa Popular
Normativa, Unidades Basicas de Participacion, Asamblea de ciudadanos, Consejo Local de
Planificacién, Presupuesto Participativo, Control Social y Silla Vacia.

Este instrumento legal se basa en el siguiente Marco Juridico:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 95 consagra el derecho de
participacién ciudadana en los asuntos de interés publico y prevé que en forma individual o
colectiva participen en forma protagdnica en la toma de decisiones, planificacién y gestidén de
los asuntos publicos, de control social y rendicién de cuentas del poder publico.

El Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en sus principios
generales, Articulo 3, literal g, define a la participacién ciudadana como un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania; el ejercicio de este derecho sera respetado,
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promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de forma obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracidn y adopcidn compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania; asi como la gestién compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucidn de presupuestos participativos.

Dentro de la misma ley, el articulo 29, determina que el ejercicio de cada nivel de gobierno
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: “a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacién; b) De ejecucién y administracion y, c) De participacién ciudadana y
control social”. El Articulo 53.- Naturaleza juridica menciona que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomiapolitica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana;
legislacién y fiscalizacidn; y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones
y competencias que le corresponden...”.

Finalmente, el Articulo 54, literal d) del mismo instrumento legal determina que son funciones
de los gobiernos municipales: “Implementar un sistema de participacién ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestién democratica de la accidn municipal”. El articulo 304
dispone que: “Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de
participacién ciudadana que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendrd una estructura y denominacién propias...”

La Ley Organica de Participacién Ciudadana, en el articulo 64.- Participacién local determina
que: “En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de:
1. Elaborar planes vy politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversidn publica y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social; y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacién. La
denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de
mecanismos, procedimientos e instancias”.

El articulo 70 de la misma ley determina el procedimiento para la elaboracion del presupuesto
participativo: “La autoridad competente iniciard el proceso de deliberacidon publica para la
formulaciéon de los presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto de presupuesto.
La discusidon y aprobacidn de los presupuestos participativos serdn tematicas, se realizaran con
la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas y
delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios,
parroquias urbanas vy rurales, en los gobiernos auténomos descentralizados...” El articulo 77.- De
la silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados enuncia que: “Las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla
vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
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ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el
debate y en la toma de decisiones...”

Por ultimo, el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13 estipula: “El
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa acogerd los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantia de participacién democratizacion definida en la Constitucién de la
Republica y la Ley”.

2. Mapeo de actores publicos, privados y de la sociedad civil.

La metodologia utilizada para la construccidon del mapeo de actores en el Plan Estratégico de
Desarrollo Cantonal con Participacién Ciudadana Riobamba, permitié consolidar inicialmente un
listado de actores basado en los cuatro ejes de desarrollo:

a) Desarrollo humano,

b) Ordenamiento territorial e infraestructura,
c) Desarrollo econémico,

d) Ecologia y ambiente.

Este listado considera grupos sociales de cardcter internacional, nacional, regional y provincial,
quienes participan de manera activa en el cantdn; al mismo tiempo, este mapa se articula con
los Planes de Desarrollo de las Parroquias Rurales del Cantdn, el Plan de Desarrollo Provincial de
Chimborazo y el Plan Nacional del Buen Vivir. De acuerdo con la metodologia, en cada uno de
los sectores se realizaron convocatorias publicasque permitieron reunir a representantes y
miembros de cada una de las organizaciones o agrupaciones y la Institucion municipal logré un
acercamiento con la ciudadania, y se establecid en comun acuerdo el proceso a seguir para la
elaboracion del Plan de Desarrollo. Esta participacion se concreté a través de un acta formal de
delegacion de un representante principal y un suplente para formar parte de estos espacios de
concertacion.

Asi mismo, se procedid a realizar la identificacién de los actores sociales locales que participan
activamente en el cantdn en cada uno de los ejes de desarrollo con la finalidad de establecer e
identificar grupos de ciudadanos, que por medio del derecho de participacidon ciudadana se
integren al proyecto institucional.
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MAPA DE ACTORES

ACTORES

ot

Colegio Profesionales

Sector Financiero

OGS

Organizaciones de Mujeres

Grupos de personas con discapacidad
Educacion Especial

Mifios/nifias y Adolescentes

Grupos Culturales

Grupos Colectivos

Medios de Comunicacion

W03 = [ |0 R

Comerciantes Informales

Mercados

Comerciantes de la ENMINMIPA

Camaras de la Produccion y Comercio
Juntas Parroquiales

Organizaciones Deportivas
Estudiantes de Educacion Superior

Profesores de escuelas y colegios - Educacion media

Institutos de educacion superior

Barrios
Salud
Artesanos

Transportistas

Organizaciones Indigenas de las parroqguia rurales vy

organizaciones de base
Productares agricolas - pecuarios

Religioso

Organizaciones de segundo grado
Crganizaciones juveniles
Servidores Pdblicos

Universidades

Fuente: GADM Riobamba.
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba.

A partir de la identificacién de los grupos sociales, se efectud el andlisis de los actores en base a
dos variables planteadas: a) Niveles de poder y b) Interés en la institucidn, con lo que se busca
realizar un estudio cualitativo de los diferentes actores en los procesos participativos. Por lo que
para efectos de la aplicacion de la metodologia es importante enunciar que poder se entiende
como: “Relacion predominante o capacidad de ejercer, limitar o facilitar las acciones y recursos
gue se emprendan con una determinada intervencion.
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La relacion de poder puede ser ejercida en tres niveles:

* Alto: Decisiones causan alto impacto en la organizacion.
* Medio: Puede ejercer un nivel moderado de presion.
* Bajo: Cualquier decisidén no afectara de manera directa a la organizacion”.

Se plantea como interés a la “Relacidn basada en la expectativa de recompensa o reaccidn que
busca inducir un estado de situacién determinado. Se considera que el interés en la organizacion
puede manifestarse de las siguientes formas:

e A favor: predominan las relaciones de confianza y colaboracion mutua guiadas por
interés comun.

* Indeciso/indiferente: predomina las relaciones de afinidad pero existe indiferencia
ante la relacion.

e En contra: el predominio de relaciones es de conflicto de intereses”.

A continuacion, se presenta el grafico de la posiciéon de actores locales en funcién de las
variables establecidas, donde se muestra la ubicacidn de cada grupo social del cantén Riobamba
en los cuadrantes del plano.

Actores publicos, privados y civiles del Cantén Riobamba valorados en funcion de las
variables: Poder e interés

@ 22

= ==
A Favor Indiferente En Contra

Fuente: Producto 10, Planificacidn Estratégica CAF- ICG,2011.
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba.
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En la ilustracidn, podemos apreciar como se ubican los diferentes actores locales enlistados en
el Mapa de actores. Los niUmeros representan a cada uno y se ubican segln expresen su opinién
a favor, indiferente o en contra de la gestién municipal. Esto nos permite identificar claramente
tres zonas, 1, 2 y 3 con diferentes niveles de intensidad respecto al Poder que pueden tener
para influenciar en la ciudadania.

Mediante el grafico se puede establecer la posicion adoptada por cada uno de los grupos
sociales del cantén en relacién a la municipalidad. Cada uno de los actores forma parte
fundamental del desarrollo del cantdn; por lo que su posicidn permitira la construccién de las
estrategias de trabajo mdas adecuadas con el objetivo de establecer consensos y trabajar de
forma mancomunada.

En la primera zona, de los grupos a favor, es vital fortalecer la unién, mantener un
relacionamiento y comunicacién permanente. Es fundamental cuidar este grupo pues
constituyen la base social de la gestion del Alcalde, su respaldo politico ante la opinién publica.
Con los actores de la zona dos, caracterizados como indiferentes sera necesario fortalecer la
estrategia de comunicacién e identificar mecanismos para involucrarlos en las acciones que
ejecute el GADMR; finalmente con los actores de la zona tres identificados como grupos en
contra es vital establecer mecanismos de didlogo y negociacidn.

En base a los resultados del grafico de andlisis de actores, se procede a formar grupos de actores
por cada cuadrante del plano, a fin de determinar una estrategia para cada uno, estableciendo
acciones y actividades especificas; para impulsar la participacién ciudadana y fortalecer la
relacion entre la municipalidad y la colectividad.

Las acciones que se deben realizar por cada grupo de actores estan delimitadas en el siguiente
grafico:

Estrategia por cada grupo de actores.

Zu_n- 1 Zona 2 Zona 3

I
lﬁ AEGeMmBERED ALETEMIL MERBEIEEIES

-
liii: EI Comagmise ICRraaragion Eaniie
lIE Ii Imuederamignlo s10163 Due Corigien

Fuente: Producto 10F Planificacion Estratégica CAF- ICG, 2011.
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba.
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En respuesta légica a la ilustracién anterior, este cuadro resume la estrategia para cada uno de
los grupos identificados. Es preciso profundizar el trabajo con los actores locales, a través de
informacién clara y actualizada, con una linea de base de las organizaciones sociales,
institucionales y civiles que permanentemente se involucran con la gestién municipal. Las
estrategias deben plantearse a corto, mediano y largo plazo, mantener una politica de trabajo
constante, informacién transparente y continua que genere confianza en la opinién publica.

1.3. Estructura y capacidades del GAD para la gestion del territorio, andlisis de talento
humano.

El GADM de Riobamba a través de las Resoluciones Administrativas No. 2014-026-SEC:
“Aprobacién de la Estructura Orgdnica por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba”, Resolucién No. 2014-044-SEC “Manual de Clasificacidon vy
Valoracion de Puestos Basado en Competencias para Aplicacién y Funcionamiento de la
Estructura Organica por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba”; y la Resolucion No. 2014-045-SEC “Administracién del Talento Humano y la
Ubicacién del Personal en los Grupos Ocupacionales de la Estructura Organica basada en
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba”, tiene por
objetivo contar con herramientas técnicas administrativas basadas en procesos, que permitan
dinamizar el ejercicio de las competencias enmarcadas en la Constitucién de la Republica y el
COOTAD.

Organico funcional del GADM de Riobamba

[
v s AT

Fuente: GADM Riobamba.
Elaborado por: GADM Riobamba
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Numero de empleados del GADM Riobamba segiin LOSEP

Nivel de Sin Superior  Superior
Educacion instruccion Primaria  Secundaria (Tercer ( Cuarto Discapacidad
Nivel) Nivel)
Mujeres 0 18 80 15 11
Hombres 0 65 116 19 7
Total 0 a3 196 34 18

Fuente: Gestidn de Talento Humano-GADM de Riobamba.
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba

Numero de trabajadores segtin Cédigo de Trabajo

Nivel de Sin
Educacion instruccion

Superior Superior
Secundaria (Tercer ( Cuarto
Nivel) Nivel)

D JELETETLEL

Primaria

Mujeres 61 26 8 0 18
Hombres 196 65 11 1 3
Total 257 91 19 1 21

Fuente: Gestidn de Talento Humano-GADM de Riobamba.
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba
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Numero de personal por dependencia del GADMR.

. NUMERO DE
DIRECCION PERSONAS POR NOMBRAMIENTO CONTRATO
DEPENDENCIA
Alcaldia 163 152 11
Asesaria 1 - 1
Procuraduria 13 9 10
Gestion de Auditoria Intarna 5 3 2
Gestion de Comunicacion 18 5 13
Secretaria General de Concejo 15 & 9
Gestion de Planificacion y Proyectos 21 9 12
Gestion de Tecnologias de la Informacién 13 7 6
Gestign Financizra 74 64 10
Gestign de Talento Humano 100 19 81
Gestion Administrativa 39 39
Gestion de Servicios Municipales 1439 74 75
Gastion de Movilidad, Transito y 35 - 35
Transporte
Gastign de Patrimaonio 6 2 4
Gestian de Policia y Control Municipal 51 16 35
Gestion de Desarrolle Social y Humano 79 36 43
Gestion de Obras Pikblicas 139 103 36
Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene 223 122 101
Gestion de Ordenamiento Territorial 63 36 27
Gestion Cultural, Deportes y Recreacion 41 13 28
Gestion de Turismo 11 7 4
Comisiones del Cancejo Cantonal 3 -

Fuente: Gestidn de Talento Humano-GADM de Riobamba.
Elaborado por: Equipo técnico GADM-Riobamba

Objetivos de la participacion ciudadana

: Dar voz a Fortalecer la
Democratizar Ordenar el x a

Erupos v . Organizacion

: territorio :

excluidos Social.

el poder.
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La transparencia en la gestidn estara operativizada mediante la implementacién del Sistema
GPR (Gobierno Por Resultados) y de tramites en linea mediante el uso del sistema QUIPUX, la
primera herramienta se basa en el Balanced Score Card que permite generar indicadores de
gestion en tiempo real, alineando los objetivos especificos de cada eje, con el objetivo
estratégico cantonal; la segunda herramienta denominada QUIPUX, ya se halla implementada
en la Municipalidad, mediante este sistema podemos monitorear trdmites en linea, asignar
tareas especificas a cada funcionario, y establecer tiempos de respuesta, lo que junto a una
normativa interna correctamente aplicada reducird al minimo los tiempos de espera,
principalmente en el area de planificacion y ordenamiento territorial. Ademds se han
implementado el sistema Zimbra para comunicacién institucional interna.

5. ANALISISESTRATEGICOTERRITORIAL
5.1 ANALISIS DEL MODELO ACTUAL

La informacidon generada a través del proceso de diagndstico para la elaboracién del PDOT,
permite identificar los problemas mas importantes del cantédn Riobamba en los cinco
componentes propuestos. La problematica fue identificada a través de dos mecanismos,
inicialmente a través de las opiniones de la ciudadania en diferentes momentos del proceso
participativo, y posteriormente mediante contrastacion con informacidn estadistica y técnica
proporcionada por las instituciones vinculadas a cada uno de los componentes.

6. PROPUESTA
6.1 Propuesta de modelo de territorio

La construccién de la vision cantonal recoge elementos expresados por la ciudadania
enAsambleas participativas, y que plantean soluciones a las debilidades encontradas en la
fasede diagndstico. Estas propuestas se articulan a la propuesta técnica de la
administracidnactual y a los objetivos del Plan del Buen Vivir 2013-2017 y a las agendas de
planificacionregional.

VISION CANTONAL

El cantén Riobamba en el 2030 es un cantdn que prioriza la proteccién del aguacomo principal
recurso para la vida, promueve la articulacion con otros gobiernoslocales para impulsar
proyectos estratégicos regionales, en especial el cuidado yconservacion de los recursos
naturales. Cuenta con un territorio ordenado quedispone de infraestructura, equipamientos y
espacios publicos que garantizan lacalidad de vida de la poblacién de las zonas urbanas y
rurales, asegura lacobertura de servicios basicos a la poblacion de la ciudad y de las
parroquiasrurales, asi como condiciones que favorezcan la relacion armodnica y
decomplementariedad. Un cantdén que potencializa la produccién agricola ypecuaria con
enfoque de cadena productiva y principios de comercio justo, quepromueve el desarrollo
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empresarial e industrial a través de la generacion denuevos emprendimientos y el impulso de
una zona especial de crecimiento,articulada a propuestas regionales y aplicacién de estrategias
para el cambio dela matriz productiva del pais. Prioriza el turismo y ecoturismo como
sectorestratégico del crecimiento econdmico y promotor del rescate cultural y elfortalecimiento
de la identidad local. Consolida el reconocimiento de Riobambacomo ciudad Universitaria,
promueve la innovacion tecnolégica y la conectividad.

Es un cantdén que promueve la igualdad de género, la participacidn activa de lasociedad en la
toma de decisiones, con un gobierno local eficiente que actta contransparencia en la gestion.

En concordancia con los componentes de la fase de diagndstico, la propuesta se construye en
base a los cinco componentes que integran el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
un norte de cumplimiento de quince afios, pero con propuestas que corresponden a la actual
administracién. Asi mismo las propuestas desglosan los componentes de la vision cantonal y
permiten la estructuracion de planes, programas que orientan la gestion y la toma de decisiones
del ejecutivo cantonal.

7. MODELO TERRITORIAL DESEADO

El modelo territorial que promueve el GAD Municipal de Riobamba a través del
presenteinstrumento de planificacién plantea una serie de intervenciones en el territorio con el
fin de lograr un equilibrio en las condiciones de vida de los habitantes del sector urbano y
rural.Durante afios e histéricamente las parroquias rurales han sufrido condiciones de exclusion
ymarginamiento de los beneficios del desarrollo y de las acciones y obras emprendidas por
losgobiernos nacionales y locales de turno. Esta exclusion se evidencia en los datos
deldiagndstico que muestras cifras preocupantes de la polarizacién de condiciones de un sectory
otro.

La propuesta es generar un desarrollo de la zona rural y lograr la articulacién
ycomplementariedad entre las dos zonas que integran un mismo territorio. El modelo que
sebusca es promover en la zona rural un crecimiento ordenado, en armonia con la
naturaleza,con acceso total a todos los servicios basicos de calidad, desarrollo vial, fomento
deactividades productivas que generen ingresos no solo de subsistencia sino que
permitacondiciones de vida digna que se traduzcan en trabajo permanente, ingresos superiores
yacceso a similares servicios que en la zona urbana. Se busca reducir la migracién de lapoblacién
rural hacia las ciudades donde deben enfrentar situaciones de explotacidon laboral,trabajo
informal con escasa remuneracién, mayores condiciones de exclusién, abusos de lostraficantes
de tierras y acceso a viviendas en zonas irregulares sin servicios basicos. Las nuevas
generaciones en las zonas rurales no encuentran opciones de futuro en suscomunidades y optan
por migrar hacia las grandes ciudades. Esto pone en riesgo no solo lasituacién del sector rural,
sino la seguridad de las zonas urbanas que tienen alta dependenciade los productos agricolas
que vienen del campo.

En el tema ambiental, el modelo territorial, promueve la definicién de zonas de conservacidonen
las partes altas que corresponden a paramos para garantizar el recurso hidrico a través deuna
normativa clara. Se requiere ademads la colaboracién con gobiernos locales, actoresprivados y
empresariales, instituciones publicas y privadas para promover mecanismos decompensacion de

Plan Estratégico Programatico del Municipio de Riobamba - sujeto a la actualizacion PDYOT -22 -



servicios ambientales a los pobladores y comunidades que con sus accionescontribuyan a cuidar
los recursos naturales, en especial el agua.

En la zona rural, se plantea la implementacion de un plan integral de manejo de desechossélidos
gue incluya procesos de reciclaje, que permitan superar la etapa del botadero a cielo abierto en
Porlén y garantice un tratamiento adecuado de los residuos a largo plazo, con elmenor riesgo
posible para el ambiente y para la salud de la poblacién.

En cuanto a lo econdmico productivo, el modelo propuesto apunta a articular al cantén a las
estrategias de cambio de la matriz productiva, incorporar a los productores de las zonasrurales y
urbanas a las propuestas de encadenamientos productivos que involucran actores de los
territorios vecinos, regionales y nacionales con el fin de impulsar iniciativas orientadasa sustituir
importaciones y generar valor agregado a productos de las cadenas priorizadas que tienen
mayor potencial para llegar a los mercados internacionales, especificamente el canténpuede
insertarse en las cadenas de lacteos, artesania, turismo y ecoturismo.

Los postulados de la estrategia para el cambio de la matriz productiva, plantean la
innovaciontecnoldgica y la generacion de conocimiento a través de los institutos superiores
yUniversidades. En este componente, la ciudad de Riobamba, declarada Ciudad
Universitaria,cuenta con el capital humano, cuerpo docente y estudiantes con capacidad de
asumir el retode generar conocimiento innovadores para promover el desarrollo empresarial e
industrialdel canton.

A través de las categorias de ordenamiento, es fundamental identificar la nueva zona
decrecimiento industrial con el fin de establecer una hoja de ruta para su implementacion.

El territorio cantonal estd ubicado en una zona de alto riesgo por la presencia de una serie
deelementos naturales y antrépicos que pueden poner en riesgo a la poblaciéon y
lainfraestructura productiva presente en el cantdn. La presencia del volcan Tungurahua,
losriesgos sismicos y otros requieren la construccién de un plan de contingencia y prevencién,asi
como la preparacion de la ciudadania para responder ante una emergencia.

La conectividad es un elemento esencial para el modelo territorial deseado, pues
buscademocratizar el acceso a la informacién y a la generacién de conocimientos. Por esta razén
elGobierno Local garantiza a través de la dotacion de tecnologia la libre conectividad en parques

de la ciudad.

En cuanto al desarrollo humano, se plantea estrategias para atencidn a grupos vulnerables yde
atencion prioritaria, discapacitados y adultos mayores con necesidades especiales.

COMPONENTES DE LA PROPUESTA
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Desarrolle Ordenamiesnto Sustentabilidad
Humano Territorial Ambiental

Participacidn social, Transparencia y Rendiciéon de Cuentas

Desarrollo y Gestign Municipal

e Participacion Social, Equidad de Género, Transparencia y Rendicion de Cuentas
e Buen desempefio del Gobierno Local (Desarrollo y Gestién Municipal)

8. MODELO DE GESTION

1. GOMPONENTE AMBIENTAL
PLANIFICACION NACIONAL PND 2017- -
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ami“a‘ recolectores especialzados. . | ) Prestir los senvicios plblioos de agua
i poiakle, s i de
mm 14 Manejo itegral | 112 Implementacibndefa | guss residuales, mansfo de desachas
peigrosos ; de resiins it e rercge it S .
R Mejorar i3 L AI2048 ambsental y agquelios que esiablezca la
Eja 1: Objativo 3 caiidad de o it Tey;
Objetivo 3: Mejorarla cabiiad de | Derechos | Garantzar fos :’:“‘“ vda dela :' ":;"Eﬂa o - oo
vida de la poblacidn para dermchos de la L |pobacendsl | 2 200 LS botadero de basura i) Delimitar, requiar, autorizary
Objeti«o T: Garantizar los derechos | todos nauraleza para 2001 cantdn e ELTEE mh\'arelusn&h'sphﬁsém,
de |a matwraleza y promaver la durante las acuales ¥ : Rizbamka con inscion | dinids 1.1.4 Readecuation del relleng | Mi0€ras ¥ fechos de rios, lagos y lagunas,
sosienibifidad teritorial y global fodala futuras e eénfasis en la : el bk sin peruicio de [as imitaciones. que
vida gensracionss. .| sostemibilidad % estaklezea la ley;
el porcantajs il canton
He..aguas 121 lmmﬂ_adﬁ"e k| Preservar y garantizar &f accesn
mms leesde_ljﬁrmnﬁh_r efectiva de las personas al uso de las
e 12¢C itmy | BF ¥ € | playac de mar, sberas de rios, lagosy
s mare de os fuenites de agua lagunas,
2091, ecasistemas fragiles
del Cantin 122 Proyects de
Recuperacion de '3 Lagura
San Antorio
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2. GCOMPOMENTE 50CI0 CULTURAL

PLANIFIGAGION NAGIONAL PND 2017-
2021 “TODA UNA VIDA™

PLANIFIGAGION TERRITORIAL GAD PDyOT

PLAN NACIONAL DEL BUEN
VIVIR 2013-217
DBJETWD MIETAS DE
EIE CBSETWVO META ESTRATEGICO | RESULTADOS INDICADOR PROGRAMAS M?):;! = mml:ﬁﬁmms Mths
DEL PDOT DEL PDOT
Objstivo 1: -Dotarde Majorar las 211 Creacion Centro infan] a) Planificar, junta con obras
‘Garantizar una ayudas condiciones instituciones del secior puklico y actores
wida digna con técnicas a las de\ndn.de la 212 Proyectn de apacitacién de la sociedad, el desarrolio cantonal y
Igues personas con | poblacion con B formular los correspondientes planes de
Objetivo 2 Auspiciar la igualdad, fa oporiunidades discapacidad | énfasis en « Al 2019 Pt e : ibdad : ordenamienio termiorial, de manera
cohesicn, la inciusion v |a equidad o para fodas las a 221. grupas de cantribuiral n‘.zn.:: 2.1 Desamolo i ariculada con la planificacion nacional,
socal y temitorial en la diversidad. ;a : personas atencion 12% de los :::;n I"‘EB’_E_I de.p:pa.s e regional, provincial y parroguial, con el
Objetivo 3: Mejorar [a calidad de ey privetaria. grupos de i alEncion prioriana | 5 4 3 Proyectn de alencinen | fin de requiar =l uso y Ia ocupacion del
2 para = prioritana - E 3
il de 13 poblacion, A atencion R saiud - Dispensario medico suely urkana y rura, en &l mared de la
Objstivo 5: Construir espacios de ;u";m priofitaria del ot interculturaidad y plurnacionalidad yel
encuentr comun ¥ fartalecer i3 carton en =l ? 2 : respeto a la diversidad,
toda | ilic} 214P cto de wad
identidad nacional, las identidades s = mejoramienio 1e)nramlia‘ i _ro.ye Hsfgln
diversas, la plurnacionalidad y la x de la calidad i :;:a it iy g) Planificar, construr y mantener la
intercuburalidad de vida. infracstructura fisica y bos equipamientos
221 Recuperacion de de sakud y educacion, asi como fos
Objetivo 2: Potencializar 2": ke 2 _ | mmuekies para destnarios 3 | espacios plbfcos destinados al
Bfemar la -ncrementar | el patimonio [ n:ona :-er:::u_ atencion de personas con desamollo social, cuiural y departvo, de
interculturalidad | del 24% 3l | culural S Secana [r— scuendo con a1 ley;
¥ 3% fangikiz e
plurnacionalidad, | contribucion | intangible con -
: 2 222 Readecu: de .
revalorizands las | delas enfasis en el Fa :a - ::00: ibicas k) Preservar, mantensr y difundic f
ideniidades aclvidades | foetalecimient R TR P paTimanic arquiectinico, culiwal y
con enfogue actesible & i
culturaizz al | odela s natwal def canion y construir los
Praducto identidad espacios publicos para estos fines:
Interro Brato | ouitural,
a 2021, 231 Proyecto de convivencia
y seguridad cudadana
2.3 Frograma de 2.3.2 Forlecimiento de [
fortalzcimienio 2 los icn social =n el area
lparrios wrbana y rural
2.3.3 Legaiizacion d2 barrios
wrkanos y rarales.
2.4 Fomento de s ;’“ '”:'E:.Em::l" ‘:.Lm
cultura, arte, hisiona, : “E_O_ 5 ‘::j i B i
4§ N {adauisicion de antigledades)

ARl y
e b dillaib
Rinmaiies

30 Frageama de
Atencidn 4 migranis

3T Pravenahn on

Taied 8 gromos

rlal, i b orm ke
e |8 iR

Wsimicipal dwl 1 anitm
LT

g B 8 vl ae Ve Boy
Aebsadiig

231 imeratusabdad weisane
marwl CONOCEME

533 Progumsia de
SOARFUESOR B WP T i e
| FLAME TARICH

253 Creaniin s sl
pErmanents ds sshibiadn de (s
v

B A4 jnptimeniaadn de
e e dwporives
B ey

B8 Proyeoio ds apayi
e anta ¥ sus

27 1 Awsnalon wiegral @ s
muapnd ‘Faealan Juan®
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vunerables 272 Mujer y familia "Casa de

fa Mujer

2.7.3 Peicologia social y
comunitana “Casa def arbol”

27 4 Centro de
discapacidades “Despertar d2
los dngeles”

2.7.5 Centro de alenson
malfiple ¥ comedor municipal

2.8.1 Centro de capacitacion
ocupacional de| GADM de

28 Programa de Rigbamba
Educacian
282 Comunicacian altemativa
“Furgdn Virual
2.8.3 Foralecimiento de los
oentros de desarroll infantil
28 Derechos 291 Derechos humanos y
Humanos participacion ciudadana

2.10.1 Centro de mediasion y
asesona juridica

210 Asesotia legal
cudadana 2.40.2 Desarmalio y
cooperacicn barrial y
comunitana.

2111 Agenda de Planificacion
241 ldentificacion ¥ | gl Patrimenio an =l cantdn
conocmien del
patrimonio del
Cantin Rickamba 2.11.2 Regisiro, invenianio y
declaratorias locales

2.12.1 Rehabilitbcion Parue
= Al2018

. 21 de Alril
recuperar & Porceniaje de
12% del pairmonia
s fnr;glb!s 2 212.2 Comservadion Basilica
fangkle e infangikie & Richamba
|n1:|r-g|hle del | recuperads 242 Ectugios de
caron.

consenacion =n el | 5 45 3 Rehakilitn Parus

pakimonio La Libsertad

2.12.4 Parques Centrales en
Parmquias

2.12.5 Fumiracion de las
iglesias emblemaficas en

paroquas

2.12.8 Patrimonio Inmaienal de
Riokamka

2131 Rehabilicion Teatro

Ledn
2.13 Infervenciones
=mblemdticas del 2.13.2 Conservadion Basilica
patimonio de de Riokamba
Hichamka
2.13.3 Consenvacion Catedral
de Riokamba

2.14.1 Rehakilibcion Parue

2.14 Mejoramienio d2 34 de Abiil y calle | avalle

espacios publicos en
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el centro historico y

2142 Mejoramient imagen
lerenes patimoniales

wrkana tramo Primera
Constituyents

2.13.1 Mejoramienic imagen
wrbana rame Flaza Alfare

215 Revitalizacion

de mmushles 2.13.2 Mejoramienio imagen
privados en =l centro | wrbana ramo Flaza Roja
hisiorico

2.15.3 Mejoramiento imagen
wrbana framo 10 de Agosio

2.16.1 Reintegracion
Mormumentos de Riokamba
218 Conservacion de
manumenios 2.16.2 Martenimiento de
Momumentos. y Pamues
Patrimeniales

2171 Sequnidad en Muszos
2.17 Seguritlad

patrimanial 2.17.2 Gestion de Riesgos de
areas patimoniales

2.18.1 Marnales de
Intervencion y Normativas en el
) Patrimonio de Rickamba

2.18 Parficipacion en
patimonio :
2182 Promacion y
Comunicacion del Patimanio
de Riokamba

2.18.3 Propuests de ordenanza
de conservacion def patimonia
auftural

2.18.4 Propuesta de crdenanza
de ceomatica en edificaciones
del Ceniro Historico

2.18.5 Implementacion de la
ardenanza de pubficidad
exiesior

2.18.8 Propuesta da ordenanza
de inceniives a premios omato

2.18.7 Propuests da ordenanza
de incenfvos econamicas de
martenmento de nmuckies
patrimoniales

2191 Educacion Patimonial,
Yo soy Patrimonio

218 Educacion del

patrimonio en

Riskamea 2192 Primicias de Museos y
Bikbotecas de Rickamba

{Publicacion de e}
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L

3 COMPONENTE DESARROLLD ECONOMICO

PLAN NACIONAL DEL BUEN

PLANIFICAGION NAGIONAL PHD 2017-
2021 "TODA UNA VIDA™

PLANIFICAGION TERRITORIAL GAD POyOT

VIVIR 20132017 OBJETIVG METAS DE
EJE OBFETHVD META ESTRATEGICO | RESULTADOS INDICADOR PROGRAMAS wrms X Pﬂlﬂclmgm:ms
DEL PDOT DEL PDOT
Objativo 4: sincrementar = Al 2019 Porcentaje de 3.4.1 Proyecto para el Competencia concurente Adiculs 134.-
Conzoligar la I3 fortalecer el | sectores desarrallo de destno WHSSCD | piorinin de 1o competencia dz fomentn
sostenbilidad del | pasficpacion | Fosalecsrer | 3% dalos econdmicos del cantin Rickamia de |3 sequridad aimentara.- £l fomento
e O Tt :;":wm social ;:-:ornia ::;::1:@ ?ﬂ?ﬂfﬂiws i = :;:;::g:;m:::n:ﬁi:jgﬁ:ms
TN sl StiRkara ok iis v sofidario, y Populary local que del canion e In'plemellbci.un i suionomes descentralizados regionales
manera sostenible Ecaonomia | * ¥ : 3.1 Programa de Ruta del Costumbrista 3 T & 4
iy 2 _ .. | afanzarla Sclidataen | permitm 4 B se gestionara aplicando las
Objstivo 8: Garantizar el frabajo al semvicio ST : promocion burestica VeIt B £
dignao en fodas sus formas dela Axizecin Smc il | el = del canton Rickamia 113 R - de feras GISHEIWJI'.\.E wnsmuonfles"y:egala.s
Obijotivo 10: Impsor el carbio de. | socedad la . calfidad de _-AIZD‘.Q Forcenizje de bl sz"“m‘“ ERas para g.:w:mh.za!I I3 sokerania alimendaria,
i : contratacian | vida de los incrementar | actores lematicas paroquinles. la pofifica puklica de 2sta matena bajo =l
b i’z pecabctiva publica 3 acioees del un B% de ECONOMICDS prncipio @2 integralidad y comprends:
2021. cantdn actares incremeniada 3.4.4 Proyecin de gesarolo
ECOROMICDS = del turismo de naturaieza y £ Planificar y consirur fa infraestructura
Objetivo 3: en [a mserion b adecuada, en coordinacion con los
Impaisar la de pracesos gokiemos autonamas descentraiizades
produciividad y de T provinciales, municpales y paroguiales
competitviolad contratacion i‘::::::ar::w o rusales, para fomentar la produccion
pairs & el canton Nimeso de e A e COMSETVACION, Emerwrjui-u, acoesy
crecimientn alianzas i comercializacion, control y consuma de
o 7 nueves espacios fisicos @ 3 g
ECOROIMICT esfrategicas kit i TR afmentos, p:efermhemenm provenientes
zasienikle d= incrementar Al 2019, disponisles de la pegueha, [a micro, ¥ la mediana
manera el acceso de disponerde 5 produccion campesina, y de [a pesca
redistributiva y |a Economia alianzas enfre 322 Implementacion del aresanal, respetando y profegiendo [a
zofidasia Populary los seciores “"MERCADO VERDE" sgrobicdiversidad los conccimiendos y
Sohidaria a estratégicos 32 Programa de {Productos Organicos) formas de produccidn fradicionales y
mercados del canttn mejoramientn da ancestrales. Complementariamente, la
locales e comerialzacion en - r X . plarificacion y constrccion de fas redes
intemacional 2f canton Riokamba 1‘:(2;::::” L e de mercados y centros de ransferencia
esa20H de las jurisdicciones canionales seran
realizados por los gobiermos autinomaos
324 Comercialzacion de descentralizados municipales;
embalajes de producios
agroalimentarios
3.2.5 Construccion def Edificio
Administradvo gel EF-EMMPA

328 Formalecimients a través
e la adecuacion del area de
comita del Mercado de
Productores

3.2.7 Disminucion d los
desechos generados en el
Mzrcada de Produciores a
través de [a adguisicidn da un
wehiculo recolector de hasua

328 Implementacion de una
plania de embalaje de
producios agropecuanos.

329 Plaza de
comercializacin de especies
mayares ¥ menares.

3.2.10 Corcuitors alternativos de
comerdalizacion, negacios
inclusivas ¥ hermanamiendo
con otras municipalidades

3211 Proyecio de evaluacion
¥ compeiencia de mescados
SUPERAME.

3.3 Programa de
TR
crecmiento industtal
el canton Rickamia

331 Propuesta de [a nueva
zona industrial "ECO
PARGUE"

3.3.2 Creacion de ia casa de
oficios y tecnolegias para
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3.4 Programa de
formacion promocion
v desarroll de las
actividades
produciivas de b

formacion aresanal

3.3.3 Proyecto de ncusion:
ECONGMECE PaArd PEFSORAS Con
discapacidad

3.3.4 Implementacion de
escenanios deporivos como
polos de desarmllo

341 Plan de capacitacion
assienca Bonica y
acompanamienta a
emprendimisntos d= la
ecanomia popuar y sofidara

economia popular y
soilana.

3.4.2 Promosian de! Comercio
Jusio a traves de |2 creacion,
ampliacsan, mejoramisnio y
adminisiracion de espacios de
comercialzacidn.

343 Segumieniva la
legalizacion d= los sectores de
3 economia papular y solidata

3.4.4 Promover [a creacion de
redes, alianzas esvatigicas,
comvenios de cooperacion con
aciores de |3 economia popular
y solidara

3.4.5 Incorporar
arganizazionss de la Ecomomia
popular y sofidaria en procesos
concursables de |3 institucion.

346 Promocion de la
comercializacan de produsios
e |3 economia popular y
sofidasia @ traves de ferias,
catdloge electinico y camerso
preferente en mercados.

3.5 Programa da
fomento a la cultura
dal emprendimanio

351 Proyecto de ncenfvo a la
nueva inversian

3.3.2 Proyecto de impulso a
AUEves emprendimienios 2
traves de ncubadoras de
Aegocos

4. COMPONENTE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLANIFIGAGION MAGIONAL PND 2017- :
PLANIFICAGION TERRITORIAL GAD POyOT
2021 “TODA UNA VIDA® i
PLAN NACIOMAL DEL BUEN
YIVIR 213217
OBJETIVO METAS DE
EXE DBJETWVD META ESTRATEGICO | RESULTADOS INDICADOR PROGRAMAS @JT’:MMS 1 PRI"DI:ZLLiSEIﬂENmS L
DEL PDOT DEL FDOT
Ejet: | Objstivot: Planificarfos | A12019, Porceniaje de 414 Plan de wsodel sielo. | b Fierror ol conrot sobre el uso y
Derechos | Garanfizaruna asentamienty | regularel % | asentamisnis | 4.1 Omienamiento dei | Srkana y rural el canton coupacion il suslo en el canton;
am vida digna can MCEMENE | <hmanos | de shumanos | teritorio parm &l Rickamba
Ohbjativo 3: Mejorar [a calidad de F SeE &l inddice da : Ay " . y
= i {ndos iquales = conmirasen | asentamiento | regqulados crecimiento t) Planificar, constuir y mantener la
vida de I3 pobladion. i habitabiidad | . I -
durante | oporhmidades i [acalidod de | 5 humanas omanizado dsl 442 Elsbaracion da vialidad urbana;
indala para todas las f a vidadela en benaficio Canton Rickamba Instrumentos de planifcacion
vida personas poblacion, 2 | del canidn urkana ocal y Cantonal o) Prestar los servicios piblicos de agua
fraves b la poiakle, alcantarillado, depuracion de
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abra publica

A1 2019,
rehabifiar ef
13% de areas
de recreacion
¥ deporie en
el canton

A1 2014,
caontar con un
=siema de
agua potzblie
e calidad
para &l 3rea
urkana del
canton
Rickamka

Farceniaje de
areas de
recreacion y
deporie
rehabiditadas

Nimen de
sistemas de
¥ud priakle
de calidad
par ¢l 3rea
whana del
canion
Riokamia

4.1.3 Elaboracion del
Diagnasiico da Plan de
Ordepamiznto de areas Verdes
¥ Espacios Pubiicos Abierics

4 4.4 Caegonzarlas dreas
verdes y espacios Publicos
abiertos del Canton

4.1.5 Proyecto de resolucion
e limites intercantonales 2

Intzrpamoquizes

4.1.8 Proyecto de confratacon
de elaboracion de i
Oriafotografia

4.1.7 Proyecio de apertura de
13 Avenida Ecuador

4 1.8 Proyecto de prolongacian
de la Avenida Monsefior
Leomidas Proafio

418 Proyecto de prolongacian
de [a Avenida Gonzal Davalos

43 Aencion contnua
d2 [ obra publica an
fa zoma wrbana y rural
dil canton

4.2 1 Mejoramienio de 3 chra

publica en &l canton Ricbamba
3 fraves def mantenimiento de
la miraestructura

aguas residuales, manejo de desechos
solidos, aclividades de saneamientn
ambiental y aquellos que esiablezca la
ley;

i§ Elabarar y adminisirar los catasiros
inmobilianos ukaros y arales;

Iy Regular, aulorizar y contralar la
explotacion de matedales andos y
pefrens, gue s encuenfren en los lechos
de los rios, lagos, playas de mar y
canteras;

m) Gestionar los servicios de
Prevencion, proteccion, Sooars ¥
sxtincicn de incendios; y,

4.3 Pian de
equipamientas para
=l cantdn

4.3.1 Estudios de factbilidad y
decizion de implementacion de
nuevDs espacias publicos

o Cementerio Municipal

o Parques fematicos

0 Centro de Rescate ntegral
Arimal Riobamba (CRIAR)

432 Construccion de Pargues
fematicos [Pargue def agua,
Parque de la musica, Pamgue
extremo, Parque de! viento)

433 Plazade
comercialzacion de vehicuios.

4.3.4 Reubicacidn de la Flaza
de comercializacion de ganado
=n pie
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4.3.5 Elaboracion del Calastro
multifnaliano

4.4.1 Plan Massire del Agua
Potakle. Segunda Etapa
{Construccion frasvase de
aguas supericiales)

4 4 Programa de

mcremenio sosienible | 4.4.2 Plan Maesino del Agua
dz [a cobertura de Pofakle tercera stapa
senvicios basicos de | (colectores y plantas de
caliad fratameanto

4 43 Construccson de plantss
de potabiizacion de agua =n
fas parroquias rurales

4.5 Construccion de | 4.5.1 Creacicn de la Empresa

sistemas que Pubfica Municipal de Vivienda
promusvan la “Habitat"
equidad social ¥
garanficen el
e sacas 4.5.2 Optimizacion del uso del
wrbano. Agropusto de Riokamba
4.8.1 Entrega de Kits de ayuda
Rumanitaria
Al 2019, 2
B m % Nimero de 4.6 Flan Integral i 4.6.2 Estwdios y analisis de
PR menaﬂisrnns Cantonal d= Gestidn | vuinerakibdad fisica,
de gestion de | da Riesgos y ‘econdmica, ambienial
de gesiion de 1
riesgos en el e b
cantin kbl 483 Construccion de la
agenda de reduccion de
fesgos

464 Eshediode la
micrazonificacion del area
wrbana y periukana ¥
mifigacion ants lememodos o
desastes

4.8.5 Manejo de emergencias

4.6.8 Plan de segunidad y
reduociin de riesgos

3. COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

PLANIFICAGION NAGIOMAL PND 2017-

2021 “TODA UNA VIDA” PLANIFICACION TERRITORIAL GAD PDyOT

PLAN NACIONAL DEL BUEN

VIVIR 2013-2017

OBJETIVO METAS DE
EJE OBJETIVO META ESTRATEGICO | RESULTADOS INDICADOR PROGRAMAS S.IB:OYmes ¥ mm';ﬂz s NCIAS
DEL PDOT DEL POOT
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Objativo 3: Mejorar |a calikdad de
wida

Eja 1
Derechos
parz
todos
durante
tda |3

Objativa 12
Garantzar una
wida digna con
iguales
oporiumidades
pam todas las
personas

~Ficrementar
el ndice de
hakitakirdad
a 2.

Mejorar i3
comectvilad,
mavilidad y
susieniskilida
d enemgefica
del Cantdn
con enfasis en
los grupas de
atencion
prioritaria.

A1 2019,

51 Plan Integral de

3.1.1 Plan g Movilidad
Transporis Temrestre, Transito
¥ Segundad Vial def Canton
Riobamia

3.1.2 Mejoramiento vial
integral, pavimeniacion y
repavimentacion whano ¥
rural

Maovificad y
minimizar el Porcentaje de franspore 513 Construccion de
Al e B parqueaders sublamaneos en
canflictos de | movitdad \a ciudd de Rickamba
movilidad en dsminuigos
el canton
3.1.4 Plan de reprdenamienio y
reguiacion del transito
5.1.5 Disefio y aperum de
AuevEs vias estructurantes
5.2 Promosion de 5.2.1 Proyectn de cico vias
espacies saludables | {complemento al proyecis
¥ Zonas recreativas MTOP)
5.31 Implementcion de zonas
Wi — Fl en pargues de |3
Al 2018, o
incrementar el | Porcentaje de
13% de BCCESD D 5.3 Programa de 5.3.2 Plataforma teenalogica
accesoa infemet conectvidad cantonal | de interconexion usbano rural
interneten el | incrementado
cantin

9.3.3 Creacion de
comunidades vifuales de
Rickamkefas

5.3 Disefio de wna apicacion
mawil para fagiliar el wso del
Transporis publcs de fa cudad
de Rickamba

5.3.10 Estudic de 3
imglementacion de una red de
sensores inalamibncos para
calidad de gire en la cudad de
Rickamia

5.3.11 Controi de acoeso
vehiculas con RFID las
eniradas y salidas en s
Tesminaies Terrestres dela
ciudad

5.3.12 Sistema de
comuricacion y gesiion de
incidencias en el canton

3.3.13 Automatizar la
recaudacion de especies
valorsdas en o plaza de
comercialzacon de ganado en
pie

5.3.14 Proyecio de mejores
practicas implementadas con
TIC'S dentro def GADM de
Fickamia

f} Planificar, reguiar y controlar £l
fransiio y el fransporie tereste deniro
de su dmnﬁpdén canional;

B.COMPONENTE INSTITUCIONAL
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PLANIFIGAGION NAGIONAL PND 2017-

PLANIFIGAGION TERRITORIAL GAD PDyOT

2021"TODA UNA VIDA™
PLAM NACIONAL DEL BUEN
VIVIR 2013-2017
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Gnhllemo kel et 6.5.1 Plan eslrﬂn.zgc.x: ¥
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de recursos Y x
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Gaobiemo 8.7.1 Creacitn de fa marca

S::;";gm terttarial Riokamea o mejor y
o Municipal el registro en el Insfituto
i Ecuatonane bz i Propiedad
pEt i 0.7 Fortalecimienta Inielaciual (IEFI) para patentar
Rigkamba dz a Imagen la marca
Inztiucioral
6.7.2 "Richamba un nusvo
hogar” (Comumidades de
inmigrartes en Awesra cudad)
6.8.1 Creacion del Fondg para
12 Investigacion y desanolic de
tecnologias
.8 Programa de

.82 Implementacion del
Observatorio Econdmica con la
Universidad Nacional de
Chimbeeazo

Investigacian, y
fransferencia de
tecnalogia

6.8.3 Concurso de tecnologias
altemafvas de produccion
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RIOBAMBA
RESOLUCION No. 02-GADMR-2018

EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RIDEAMBA

CONSIDERANDO:

Que, ol articulo 226 de ln Constituclén de Iln Repdblicn, establace lo alguiente: "Las

ingtituclones del Estmdo, sus erganismos, dependencias, lns servidoras o servideres

ﬂbl.lnn ¥ ins lmnn que actden en vireud de una potestad estatal ejercerin solamente
mmplml ns ¥ facultacles que les sean atribuldas en la Constitucién y In ley (.)"

Qué, ol artieule 279 de la Constitucién de ln Repdblica del Ecundor, sefiala que les (..) Consejos de
Planifieaclén an los gobiernos auténomes descentralizndes estmrdn presidides por sus midkimes
répresgntantes ¢ intagradozde acuerds con la ley ().

Que, ¢l artleuls 280 d¢ la Constitucidn de ln Repiblicn estableca que; “El Pian Naclenal de
Desarrolle s ol Instrumenta al que se sujetarin las politlcns, programae y proyectas
pabliesd; la programaeldn ¥ sjecucién del presupuesto del Estade; y In Inversidn y In
aslgnaeldn de los recurses piblices; y coordinar las competencing exclusivas entra ol
Estade eentral ¥ los Goblernos Auténomos Dascentralizades, su observancin serd da
cardetdr obligatoria para el sector priblice @ indleativo para los demids sectores

Que, ¢ literal ¢) del artfeuls 3 del 'Cédigo Orgdnico de Organizacién Territoria,
Autonemin ¥ Deseentralizaclén gstablece que: "El ejercicle de la nuteridad y Ins
potésthdes piblicas de los goblérnos autdnomes descentralizados se regirdn por los
siguientés  prinelplés: () @) Complementarledad- Los pgoblerncs nutdnomes
destentralizados tienen la obligagién compurtida de artleular sus planes de dasarrolle
territorial Al Plan Nagional de Deésarralls ¥ gestisnar sus competencias de manera
compleméntaria para haoer efectivod los derechos do la ¢iudadanta v ¢l régimen dal buen
vivie v conwibulr asi al meloramiento de los impagtos de las politdeas pablicas
promovidag por ¢l Estade seuatoriane™

Qua, ¢l meleule 298 del Cadigo Orgdnlos de Organizacion Teerltarlal, Autenomia ¥
Digosntealizacion, senala que los goblemos auednemes descentrallzades, con la participacién
promgénica de Ja ciudadania, planificaran estratégicaments su desarrollo eon visidn de largo plazo
considerando lag partionlaridades de su jurlsdiceldn, gque ademis peérmitan ordenar ln
Iocalizacidn de aoclones pillieas en funoion de 1as cualidades wrritoriales

Que, ¢l articulo 300 del Codigo Orgdnioe de Organizacion Terricorial, Autonomin ¥
Degeentralizacién, sefiala que los ¢on dié planificaglon partigipativa de los gabistnos
auténemos degcentrallzados participarin en ol proceso de formulasion, seguimiento ‘a
wn]un:lﬁn de aus planes y emidrin resclucién hvnrnhh gobre lna prioridades esteatégicas

lis nmn(-riqulﬂu indispensnble pars su nprobncidn ante ¢l drganc legislative

Sdritarih de Concajo
A B dg Junio y Josdg Valoz
Teléfans: (23) 2968400 ext. 1058
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Que, los numerales 2 ¥ 4 del artieulo 4 del Cddige Orginico de Planifieacién ¥ Finanzas
Phblicas dlgponén quér "(.) Para efectos del Sistema Naclonal Descentralizads deé
Planifienclén 'Partclpativa, lag insticuclones del goblerno central y de los goblérmos
autdnomos deseentralizados aplicarin ing normas de este :6:1[10 réspecto dé: () 2, La
coordinacion de log proceses de planifieacidn del desarrelle y de ordenamiento
toreieorlal, en todos log niveles de goblerno; (.) 4. La coordinacion de los progesos de
planificacién ¢on lag demds funciones del Estado, la seguridad soclal, la banca piblica y
lag' emprésag piblicas, con ol objeto de propiclar su articulacién oon ¢l Plan Nacional de
Desarrolio y los planes de desarrollo y de ordenamiento terrltorial, segun corresponda”;

Que, el articulo 10 del Reglamento al Cédige Orginico de Planificacién y Finanzas
Pilblicag, con ralacién a la articulaclén de la planificacion logal ¥ sectorial con el Plan
Naclonal de Desarrolle, d.l.l]?nnl que: "Una vaz aprobadeo ¢l Plan Nagional de Desarralls,
log consejos sectoriales y los consejos locales de Tllnmelﬁén deberin actualizar su
p & través de las instancias correspondientes. Para, ¢l efecto la Secretarin
HMaclonal de Planificacién y Desarrollo, emitird In norma y directrices metodologicas
correapondientes, definird los plazos n los cuales deban sujetarss las entidades piblicas v
epordinard y ncompafiard a este process’;

el articule 28 del Cédigo Orginleo de Planificacion vy Finangss Pdblicas, sefialn que los
o8 de Planificacién se constitulrdn ¥ organizarin mediante acto normative del respectivo
oblerne Auténoms Descentralizads: ¥, estardn ‘integrados por 1. La méxima auteridad del
imﬂw local, 3;), 2. Un représentante del logislativo local; 3, La ¢ ¢l servidor piiblico a ca
Ia Instanca do planifieacién del goblerne auténoma descentralizado y ered funcionarios(..);
4.Tres tantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad con
en la Lay y sus ackos nermatives réspectivos; ¥ 5, Un representants del nivel de
geblerne parroquial rural en &l coso de [os muniolpios; munigipal(.)™

Que, al articuls 29 dal c&dlfa ncill-g:nicu de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala que es
funcién del Consejo de Planificacién de los goblernos autdnomos descentralizados ¢l participar
en el procese de formulacién de sus planes ¥ emiddr resolucidn favorable sobre las
prioridades estratégicas da dasarrollo, como requisits Indispensable para su aprobacién
ante el érgano le correspondients, I Participar én ¢l proceso dé formulacién de
sus planes y ¢mitir resolucion favorable sobre lag prioridades estratégicas de
desarrollo, come requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legisiativo
corvespondiente; 2, Velar por la eoherencia del plan de desarrollo y de erdenamiento
territorial don 103 planes de los demds niveles de goblerno y con ¢l Plan Naclonal do
Desarrollo; 3, Veriflear In cohergncia de n pregramagion presupusstaria euntrianunl y de los planes
de Inversién con & respectivo plan de desarvolle ¥ de ordenamients territorial; 4. Velar por In
armonkacion de la gestion de cooperacién Internacional no reembelsable con los planes de
desarrolle v de ordenamiento tervicorial respectivos; 8. Conocer los informes de seguimiento
svaluacién del plan de desarrollo ¥ de ordenamiento territorial de los respectivos niveles
goblerne; y, 6 Delegar la representacidn réenica ante Ia Asamblen territorial

Qui, ol artfeuld 66 de 1a Ley Qrganica de Participacidn Ciudadann, sefinla que les consojos locales
ﬂwummmwmmdummuMmhMmmmnhmguhuudn desarrollo, as{
comé de las polltlons ocales v dectoriales gue e elabarardn a partr de las prisridadaes,
objetivos estraedgicos del teritorio. ejes ¥ lineas de nceidn, definidos en Ins instanclns de
participagion: estardn articulados al Sistema Noclonal de Planificaclén, Bstos consejos estardn
pak, Al menod un tralnta par cients (3000) de rr;prmnunﬂl de In cludadania, Serdn
por Iag ingmneins locales de particlpacidn del nivel de goblerns corréspandients. Su
vonformagién y funciones se definirin en in loy que reguln In planificacldn naclonal®;

Swarataria de Contejo
Ay, § de junlo v Joml Valox
Taléfon! (03) 20ER400 exl. 1085
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Que; el artleuls 11 da la Resolucldn Ne. 002-CNC-2017, establece quei "El ente rector de la
planifieucién naclonnl sard @l encargade de revisar la informncién ingreenda per los
Goblenos Autdnomes Descontralizados al Médulo de Cumplimiento de Metas del Sistema
de Informacion para los Gobiernos Auténomes Descentralizades - SIGAD, y de generar las
aleéitas orFreapondisntes, mismas ?ui sordn soclalizadns a los goblernos autdnomes
desoentralizados, a fin de que se realicen lns corracclones que correspondan *;

Qu, imediinite Adudrde No, SNPD-065-2017, del 04 de diclembre de 2017, publicade en el
‘Reglstre Oficial No, 153 de 4 de enero de 2018, Ia Secretaria Nacional de Planificacion y
Degairrolle, émitd las "Directrices para la Alineacldn de los Flanes de Desnrrelle y Ordenamients
Terriorial delos Goblérnos Auténomos Descentralizades al Nueve Plan Nacional de Desarrallo
2017-2021, e su artioulo 4 sofiale "Los geblernos nuténomos descentralizados deberin
agociar log objerives estratégloos ¥ metas deé resultade de sus planes de desarrolle y
ordenamiento terrivorial especificaments con los objetivos y metas definidas en el Plan
Nacional de Desarrolle 2017-2021. (..) Las unidades ¢ dreas responsables del disefio y
ejecucién de log planes de desarrollo v ordenamients torritorinl de los gobiernos
auténomos descentralizaclos, deberdn revisar ¢l Plan Naclonal d¢ Desurrollo 2017-2021 y
hnzer In propussts de alinengidn, {..) Log goblernos autdnomes descentralizades deberdn
considerar lns alertas emitidag previamente por la Seoretarfa Nacional d¢ Planificacién y
Desarrollo, para subsanar log errores téenicos ldentificados en los planes de desarrelle y
ordenamients territorinl, reportados al Sistema de Informacién pars les Goblarnos
Autdnomoa Descentralizados S1GAR")

Que, en ol articulo § del Acuerdo No, SNPD-085-2017, del 04 de diclembre de 2017,
relaclonado con la valldagién de Ja alineacidn dé objetives y metas, estableca: "La
:pr::unu de alinencién gerd puesta én conoeimiénto de Ja midxima autoridad del gobierne
autonomo descentralizado, quien la validard y convocard al Consejo de Planificacién del
blerno auténomo descentralizado correspondients, para su revisidn y emisién del
nforma favorable”;
Qué, mediante comunicacidn ‘No. CADMR-GPP-2018-0542-M, @] Director de Gestlén de
Planificacién y Preyactos, pone en conacimienty de la mdxima autoridad del Goblarno
Auténomo Descentralizade Municipal del santén Riobamba ¢l Informe Téenieo de In
Prapugita de alineacion del Plon de Desnrrolle v Ordenamiento Terrltorial al Plan
Nadlenal de Dasarrolle 2017 = 2021, para continuar don ¢l trimite de aprobacién; v,

En use de las atrfbuclones que le confiere ol artdaule 29 del Codigo Orgidnieo de PFlanifleacién ¥
Finangas Pdblicas, articulo &6 de In Ley Orgdnien de Partigipacion Cludadana, v del arteulo 5
deél Acuerde No, SNPD-085-2017, del 04 de diciembre de 2017,

Articulo 1, 'Emidr Informe Favornble de dis nlineacidn de objedvos v mets dél Plan de
DResarrollo ¥ Ordémamiente Territorinl del enntén Risbamba al Plan Naclonal dg
Degarrollo 2017 = 2021 elaborade por la Direccién de Gestidn de Planificacion v
Proyectes valldada por 1a mdsima autoridad del GAD Municipal del cantdn Riobamba,

Articulo 2+ Remidr esta vesohudén v la Propuesta de allneacién, duhgmu metas del Plan de
Dessrrolle v Ordepamisntd Térritorial del cantén Rlobamba nl yl’lln Nacionnl de
Desarvelle 2017 - 2021, al sefior Alealde, para qéul Jﬂﬂ.l an eonocimients del sens del
Concejo Munigipal para su aprobacion ¥ finalizacidn del procese.

fSearataria de Sondejo
Av: § dedunioy Josd Valo:
Taldfana: (03) 2968400 awy, 1055
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Dade y siserétn o ka Salka deSestones del Gobiermo: Avtinomo Desceatradizado Muaicipal de
Ricbanmba, el 28 de moso de 2018,

) | !| r:r::-
Dr- Il Parecles Garein
ARID GENERAL DEL CONCEJO
ARIC DEL CONSEIO DE PLANIFICACION

Secretaria de Concale
o 5 ol ko y José Yeloy
Teldfono: HS) 29584900 axt. 1058
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