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1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

a. POLITICO
Marco Normativo

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piiblicas

Art. 9.- Planificacién del desarrollo.- La planificacién del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constituclonales, el régimen de desarrolla y el régimen del buen
vivir, y garantizar el ordenamiento territorial El ejercicie de las potestades piblicas debe
enmarcarse en la planificacién del desarrollo que incorporari los enfoques de equldad,
plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12.- Planificacién de los Gobierno Auténomos Descentralizados.- La planificacidn del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencla de log goblernos autdnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacion v coordinacisn con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa

Art. 17.- Instrumentos metodolégicos.- La Secretariz Nacional de Planificacién y Desarrollo
elaborarid los instrumentos metodolégicos pars la fermulacién, monitoreo ¥ evaluacién de las
Politicas Piblicas nacionales y seccionales,

Los gobiernos autdnomos descentralizades elaborardn los instrumentos metodolbgicos
necesarios para la formulacién, monitoreo y evaluacién de sus planes de desarrcllo v de
ordenamiento territorial en concordancia con los lineamientas emitidos por el Consejo Naclonal
de Planificacién.

Atribuciones de concejales y concejales {(COOTAD)

Art; 58 Atribuciones de los concejales o concejaias-Los concejales o concejalas serdn
responsables ante la cludadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en
el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y
gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

8] Intervenir con voz y voto en las sesiones ¥ deliberacicnes del concejo municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el dmbito de competencia del goblerno
autfnomo descentralizado municipal;

¢} Intervenir en el consejo cantonal de planificacién ¥ en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo municipal: v,

d) Fiscalizar las acclones del efecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo v la ley.
Fundacidén y resefia histérica

La creacion y consolidacién del cantén Riobamba, surge de un largo proceso histérico, que
arranca en la época preincalca con asentamientos humanos en el sector de Punin, y la presencia

de la Confederacién Puruhd, asentada en el amplio territorio que actualmente constituye toda la
zona de la sierra Central del Pais,



b. AMBIENTAL
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La principal fuente de dotaclén de este recurso en el sector rural procede de rios, vertientes,
acequias o canales (49,58%), lo que significa que casi la mitad de la poblacién rural consume
agua sin ningin tipo de tratamiento y de una manera muy poco segura para la salud.

Clima

El clima del Cantén Riobamba por lo general es frio porque s¢ encuentra en el centro del callején
interandino, donde se pueden apreciar & estaciones. Ecuatorfal frio altz montafia en las
parroquias de Calpi, Pungald, este y ceste de Quimiag, noreste de Licto, sur de San Juan y oeste
de Lican, se caracteriza por el alto frio y vegetacitn vartable. Ecuatorial frio seco alta montafia al
norte de San Juan. Ecuatorial frio semi hiimedo alta montafia en San Juan, el centro de Quimiag y
sur oeste de Pungali. Ecuatorial meso térmico himedo en la parroquia de Licto. Ecuatorial meso
térmico seco en la ciudad de Riobamba. Ecuatorial meso térmice semi hiimedo en las parroquias
de Licdn, Cacha, Cubijies, San Luis, Punin v Flores.

Temperatura

En el cantén Riobamba se observa que la amplitud de la media en el afio es de 2.8 *Cy la media
anual se ubica en los 13.4 °C. Se observa ¢l minimo de temperatura en el mes de julio, que
corresponde al verano de la zona. Los méximos se presentan a fines e Inicio de afio.

Precipitacidn

Se presenta una alta precipitacion en las parroquias: Pungala, Licto Flores. Existe una medlana
precipitacién, y se da en las parroqulas de Punin, San Luls, Chacha, Riohamba, Licén, Cubljles y
Quimiag y una baja precipitacién en las parroquias de: San Juan v Calpi.



al 2020 del drea urbana con un 69% y de drea rural del 31%. Porcentajes que se han mantenide
con el pasar de los afios tal como se indica en la tabla siguiente:

Concentracién poblacional en el drea urbana ¥ rural

Afio | Areaurbana Area Rural
! 1990 58% 42%
| 2001 65% 35%
; 2010 65% 35%
| 2020 69% 31%
Fuente: Provecciones poblacionales, INEC 2019,
Movilidad social

Tomando en consideracldn que este apartado, responde a la problematica planteada con
anterioridad es necesario indicar que la poblacién que compete a los adolescentes de entre 15 a
18 afios, se movilizan a las instituciones educativas ubicadas en las cabeceras parroquiales o en
Riobamba, de los cuales el 35% v el 50% son adolescentes de las zonas rurales. Constituyendo
un primer nivel de migracion y abandono del campo.

La mayor parte de parroguias presentan las mismas situaciones exceptuando las parroguias de
San Luis y Licin, esto debido 2 la cercania existente al cantén Riobamba, as{ mismo, la parroquia
de Quimiag mantiene otra realidad con respecto a los jovenes, debido a que es una zona agricola
¥ pecuaria de alta productividad. Por otro lado, en las parroquias de Flores y Cacha, se observa
gue la poblacién joven abandona sus comunidades, esto debido principalmente 2 la baja
productividad de la tlerra. Adicionalmente en el cantén Rlobamba no solamente existe
migracién, también la poblacién ha emigrado a otros paises, se registran un total de 4020
personas en esta situacitn, dentro de las cuales 3378 pertenecen al 4rea urbana y 642 a la parte
rural.

Grupos de atencién prioritaria
Intergeneracionales
Nifos y nifias (0 a 3 afios)

El niimero de nifios y nifias de 0 a 3 afios registrados en ol Censo del afio 2010 s de 15.744 en el
Cantén Ricbamba, de los cuales, 5.018 corresponde al drea rural, es decir el 31% v 10,726 al
drea urbana (69%). En el Cantén Riobamba, en los centros se acoge a un total de 737 nifios del
area rural y 1009 del drea urbana. El total de nifios/as atendidos en el drea rural representa el
23.8% del total encontrado en el mismo territorio y grupo de edad.

Nifios, niftas y adolescentes (4 a 14 afios)

En todas las parroqulas se registra un nidmero inferlor de nifios ¥ nifias de 4 a 14 afios, alrededor
de un 25 a 30% menos de lo que seftala el CENSO 2010, lo cual se explica porque en la mavorifa
de parroqulas existe un crecimiento menor al esperado. En cuanto a |a educacidn, de acuerdo al
PDOT del cantdn Riobamba 2020, establece que alrededer de 11.000 estudiantes provenientes
del sector rural, no estudian en su parroquia, sino que se trasladan de forma temporal o
permanente a [a cludad de Riobamba o hacia otras parroquias, ¢ incluse a Unidades Educativas



Parroquias de Licto, San Juan, Pungald v Cacha, viven en extrema pobreza, no poseen pensidn
jubilar, algunos sobreviven con el bono de desarrollo o con el apoye de la comunidad.

Género
Mujeres

El porcentaje mds alto de mujeres que han vivido algin tipo de violencia de género se concentra
en la etnia indigena, con 59,3%. Este es un dato relevante para la provincia de Chimborazo,
donde el 59,20% de la poblacién se concentra en el drea rural, con 529 de mujeres v 58.4% de
poblacién indigena. En el Cantdn Riobamba, el 35,18% de la poblacidn vive en el drea rural,
donde el 5455% de la poblacidn se autodefine como indigena; el analfabetismo alcanza el
1%,75% y la pobreza por NBI, 23,56% (INEC, Encuesta de Relaciones Familiares 2011, 2019).

LGBTIG+

En las parroquias urbanas de Riobamba, entre enero v noviembre de 2016, los centros de salud
publicos registran un total de 1176 primeras atenciones por morbilidad a personas LGBTI
residentes en la cludad. El mayor niimero de atenclones corresponde a personas hisexuales,
seguido de leshianas y gays. No contando con un registro del sector rural. Asi como tampoco
existiendo un registro de las situaciones de violencia que enfrentan, lo cual es lamentshle ya que
esta informacidn es necesaria para conocer su problemdtica y poder dar respuesta oportuna a
estos grupos que durante afios han sido Ignorados y vulnerades.

Personas con discapacidad

Segin el censo 2010 un total de 12.148 personas con discapacidad permanente por mas de un
afio vivian habitualmente en el Cantén Rishamba, cifra que representa el 5.4% de la poblacién
total del Cantén. Los grupos etarios con mayor niimero de personas con discapacidad son los de
30 a 64 afios y los de més de 65 afios, Las parrequias con mayor porcentale de discapacidad
fueron Cacha (8.7%), Quimiag (7.9%), Flores [7.8%) v Pungald (7.6%), Los grupos etarios con
mayor nimere de personas con discapacidad son los de 30 a 64 afios y los de mds de 65 afios.
Las parroqulas con mayor porcentaje de discapacidad fueron Cacha (8.7%], Quimiag (7.994),
Flores (7.89%) y Pungald (7.63¢). Del total de personas que tienen algin tipo de discapacidad, el
mayor porcentaje de incidencia corresponde al de tipo fisica con un 43,33,

El 58% de las personas con discapacidad son personas en edades comprendidas entre 30 a 64
afios y adultos mayores. El 36% de las personas con discapacidad se encuentran en edad de
trabajar, es decir tienen de 18 a 64 afios, sin embargo, de este grupo apenas el 28% tienen
actualmente un empleo. Los familiares reconocen gque en la mayoria de casos el tpo de
discapacidad les impide ser independientes y conseguir trabajo,

Salud

El Ministerio de Salud, mantiene 10 sub-centros de salud rural y 17 puestos de salud. En los
litimos cinco afios, la politica estatal de salud ha mejorado las condiciones de atenclén en
centros y hospitales, favoreciendo el acceso a poblaciones principalmente de sectores rurales, y
urbano marginales que tenfan limitaciones para acceder a estos servicios.
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Fueate: PDOT GAD Munbclpal del Cantdn Riobamba, 2020,

L.as parroquias urbanas del Cantdn Riobamba que tienen mayor porcentaje de desercién escolar
en relacién a las parroquias rurales son: Licto con un 4%, San Luis 39, Quimiag, Punin, San Juan
¥ Yaruquies con un 2% respectivamente; Calpl, Licdn, Flores, Cubijies con un 1% por parroguia;
en Cacha y Pungald no existe desercién escolar en el nivel primario. Se chservan similares
caracteristicas en el nivel medio.

Desnutriciton

A nivel Latinoamericano el indice de desnutricién es de alrededor de un 249 vy en Ecuador del
£1%. Los indices de desnutricién global infantil en las parroquias rurales del cantdn se expresan
en los sigulentes términos: Licto 30%, San Luis 18%, Cubijies 7%, Quimiag 9%, Cacha 29 %,

Flores 8%, Pungald 18%, Calpl 18%, Punin 31%, Riobamba v San Juan 19% en nifics de uno a
cinco afios de edad.

Uso de espacios piblicos

De acuerde a la Organizacién Mundial de [a Salud el rango de cumplimiento de espacios piiblicos
que es de 12,5 metros por habitante, lo que conlleva a pensar la carencia de espacios y dreas
verdes con la que cuenta el cantén Riobamba en relacién al estindar o rango que amerita tener
por habitantes,

Patrimonio

El patrimonio cultural en Riobamba se ha analizado desde 1984 aproximadamente segin
documentos oficiales encontrados en el GAD Riobamiba; en general se han estudiado varios de
los factores causantes del deterioro de los diferentes tipos de bienes patrimoniales, entre ellos:
ausencia de actualizaclén de los catastros, control inadecuado, influencia de intereses politicos
particulares, precaria aplicacién de leyes y normativas, y finalmente falta de atencién y cuidade
del patrimonio cultural en las parroquias rurales.

Festividades

Entre las principales festividades que se celebran se pueden mencionar |as siguientes:



Movilidad, transporte y trinsito

La ciudad de Riobamba cuenta con una red de vias de primer orden, asfaltadas casi en su
totalidad en el area que corresponde al perimetro urbane, amplias avenidas de acceso a la
ciudad y algunas calles que conservan la pledra original de Ia ciudad colonial. La ciudad presenta
un trazado estilo cuadricula en la zona central, al estilo de las ciudades espafiolas de 1a colonia,
lo que le proporciona un orden que facilita las opciones de movilidad al interior de la ciudad.
Lamentablemente el arden y simetria de la ciudad se fue perdiendo por la ausencia de control en
el crecimisnto de noevas zonas residenciales y en ls implantacién de infraestructuras que con &l
tiempo generan caos en el acceso y movilidad en la ciudad.

Vivienda

En los dltimos afics ] sector Inmobiliario es uno de los mis prospercs y su crecimiento ha
modificade el estilo y estructura de la cludad con expansién de zonas residenciales de categoria
media y alta que mejoran el paisaje urbano. De acuerdo a los datos censales, las viviendas en el
cantén Ricbamba, en general cumplen con condiclones para asegurar la calidad de vida de las
personas,

Lamentablemente los barrios periféricos crecen ailn con mayor celeridad, y lo hacen al margen
de las disposiciones técnlcas y regulaciones del Goblerno Municipal, lo que ha generado el
crecimiento desordenado y en algunos casos cadtico pues no se respetan las normas minimas de

lineas de fibrica y accesos viales, lo que finalmente genera barrios inseguros y con dificultad
para acceder a servicios bisicos.

2. OBJETIVO GENERAL

Crear instrumentos normativos locales, que den respuesta a la construccion de una soctedad
equitativa, a través de la cooperaclén democratica de la socledad civil, fiscalizando el buen uso
de los recursos piblicos y priorizando la generacién de politica piiblica, que dé respuesta
oportuna en los ambites, econdmico, de seguridad, identidad, inclusién social, movilidad,
cultural, ambiental, sociopolitica y tecnoldgica,

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Ratificar las actualizaciones del plan cantonal de desarrollo y ordenamlento territorial
del cantén, que den garanticen el cumplimiento de los derechos cludadanos

* Dar revision oportuna las ordenanzas vigentes para proponer su actualizacién de

acuerdo a las regulaciones y normativas, ajustadas a los actuales requerimientos
sociales.

* Plantear proyectos de ordenanzas y/o resoluciones enfocadas en el dmbito econdmico,

social, ambiental, politico y tecnolégico que cooperen a la construccién v el desarrollo
Cantonal de manera participativa y equitativa.

« Fiscallzar asegurando el buen uso de los recursos, blenes v servicios piblicos, las

acciones del ejecutivo cantonal, asi como de las empresas piliblicas para le gestion de
servicios de su competencia.



aciierdo a las repulaciones y
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actuales requerimientos

sociales.
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Proyectos de
actividades
programadas
son cjecutadas
al 2027

Fiscalizar asegurando el buen
uso de los recursos, biches v
servicios piblicos, las
acclones del ejecutivo

Al 2027 emitir
informes de
seguimicnto y

control a las
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analizadas y

ordenanzas vigentes | actualizadas
Evaluacion de lag ordenanzas o
vigentes
Levantar informacién parala |
consolidacion de temas, para
Encuentros entre
el desarrollo de propuestas
autoridades electas
de ordenanzas o resoluciones.
[Comcejales del resto
Verificacion de las
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superiora . enang:
: |_u. | delegados cindadanos
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Universidades
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contratacion piblica y del

_

avance sobre las
acciones del ejecutivo

cantonal

sepuimiento de
las acciones del

ejecutive




5. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS EN LA
GESTION
Los mecanismos de rendicion de cuentas que se utilizarén para efecto son los siguientes:

* Reuniones periddicas de socializacién con la ciudadania de seguimlents y evaluacién de la
gestidn del GAD Parrogquial.

* Publicaciones de los resultades de la gestion del GAD Parroquial a través de material
Impreso, radial, televislve, redes sociales v pégina web institucional.

* Aplicacitn de mecanismos de participacién ciudadana en torno a las obras de gestién GAD
Parroquial.

lo contenido en el presente documento, suscribimos a continuacin:

Para dejar
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Candidata 3er Concejal principal Candidats 3er Coneejal altérns
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