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ACTA No. 052~ 2024

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
RIOBAMBA, REALIZADA EL MIERCOLES 02 DE OCTUBRE DE 2024,

Presidida por el Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde del cantén Riobamba; se instala la
sesion ordinaria del Concejo Municipal, en este miércoles dos de octubre dei dos mii
veinticuatro, a las 151137, con la presencia del Abg. Carlos Aulla, Ing. Galo Falconi, Ing.
Patricio Guaranga. Abg. Micaela Lema, Abg. Rafael Quitio, Tlge. Celso Rodriguez, Ing.
Nancy Santillan, Abg. Edison Tene. Tlgo. Wanderberg Villamarin.

Actua el Abg. Ramiro Alonso Vallejo Mancero, Secretario General de Concecjo.

Dr. Marcelo Trevifto Santamaria, Procurador Sindico Municipal, Encargado.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; interviene: Buenas tardes vecinos ¥ vecinas, tomen
asiento, por favor, sefiores Agentes. qué gusto verles aqui, ojald podamos tener una reunion
con todos los Agentes en su momento porque creo que hay algunas dudas, algunas cosas
que se han dicho y que no estan muy claras tedavia.

Un saludo, sefioras y senores Concejales, a os vecinos que nos acomparian también a través
de las redes sociales, asi come Radio Ciudad Dial 106.3.

Cn atencion a la Convocatoria Nro. 053-2024, previo a dar por instalada la sesion, por
favor, constate quorum, sefior Secretario,

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; actia: Sefior Alcalde,
bucnas tardes; sefiores Concejales, bucnas tardes; publico que nos acompaiia, comparieros
municipales, buenas tardes; al igual que las personas que nos ven a través de las redes
sociales.

Procedo con lo solicitado, sefior Alcalde.

Concejal Carlos Aulla;

Abg. Carlos Aulla; saluda: sefior Alcalde, sefiores, sciioras Concejales, Concejalas,
compaiieros todos, Funcionarios Municipales, sefiores Agentes Civiles de Transito, a todos

los presentes, buenas tardes. Presente, sefior Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; indica: Concejal Galo
Falconi.
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Ing. Galo Falconi; manifiesta: Sefior Alcalde. compaiieras Concejales, comparieros
Concejales, sefiores Funcionarios Municipales v pliblico presente. sefiores del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito, bienvenidos, muy buenas tardes con todos. Presente, seiior
Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Seeretario General de Concejo; sefala: Concejal
Alberto Ganan.

(Ausente)

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Sccretario General de Concejo; indica: Concejal
Patricio Guaranga.

Ing. Patricio Guaranga; enuncia: Muy buenas tardes, sefior Secretario, sefior Alcalde. qué
gusto nuevamente, listo para una sesion ordinaria; compafieros Concejales, compaficras
Conccjales, sciiores Agentes Civiles de Transito, Servidores Municipales, qué gusto
también tenertos aqui. muy buenas tardes. Presente. para la reunién, scsion, perdon.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; nombra: Concejal
Micaela Lema.

Abg. Micaela Lema; manifiestaz Muy buenas tardes, scfior Alcalde, compaficros
Concejales, estimados Agentes de Transito, a toda la ciudadania en general, a quiencs nos
acompafian a través de los diferentes medios de comunicacion. muy buenas tardes.
Presente.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; menciona: Concejal
Raflael Quitio.

Abg. Rafael Quitio; dice: Buenas tardes, sefior Alcalde: sefiora Vicealcaldesa, no estd;
colegas Concejales. Servidores Municipales. sefiores Agentes Civiles de [ransito, cordiales
saludos a cada uno de ustedes, sefior Secretario. Presente, para esta sesion.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; anuncia: Concejal Celso
Rodriguez.

Tigo. Celso Rodriguez; expresa: Seiior Alcalde. comparieros ¥ compafieras Concejales,
sefores Agentes de Transito, muy buenas tardes; al pblico que nos sigue por [os medios de
comunicacidn, muy buenas tardes. Presente.,

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; scfiala: Concejal Nancy
Santillan.

Ing, Nancy Santillan; manifiesta: Sefior Alcalde, comparieros Concejales, compaficros
Municipales, todos quienes se encuentran aqui y quicnes nos ven en los diferentes medios
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de comunicacion, buenas tardes. Prescnte.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; indica: Concejal Ldison
Tene.

Abg. Edison Tene; dice: Qué gusto saludarle, sefior Alcalde, compaiieros Ediles, reciba un
cordial saludo, sefior Alcalde, de parte de los Agentes de Transilo que hoy han venido
porque hoy se va a presentar la ordenanza que beneficia para elios, un saludo muy cordial.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; sefiala: Wanderberg
Villamarin,

Tigo. Wanderberg Villamarin; expresa: Seitor Alcalde, muy buenas tardes; sefiores
Concejales, estimados amigos de Transito, bienvenidos, funcionarios, sefior Secretario.
Presente.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; informa: Sefior Alcalde,
me permito informar que mediante Memorando GADMR-MD-2024-003 del 02 de
septiembre 2024, la Vicealcaldesa Maritza Diaz, ha presentado una excusa a la presente
sesion ordinaria, de conformidad con lo amparado en la Ordenanza 014-2023.

Con esto me permito también informar que contamos con el quérum correspondiente para
poder dar por instalada la presente sesion.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; scfala; Doy por instalada la presente sesion, proceda
a dar lectura a los puntos del orden del dia.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; lee: Seifor Alcalde,
mediante Convocatoria 053-2024, para ¢l dia de hoy 02 de octubre de 2024, a las 151130, ¢l
orden del dia es el siguiente:

1.- Lectura ¥ Aprobacion de Actas:

- Acta Nro. 047-2024, correspondiente a fa sesion Ordinaria de 04 de septiembre de 2024,

2.- Comunicaciones:

- Memorando Nro. GADMR-PR-2024-1204-M, firmado electronicamente por ¢l Dr.
Marcelo Trevifio Santamaria, Procurador Sindico, referente al informe bimensual (julio v
agosto de 2024) sobre ¢l avance de los procesos judiciales Nro. 06335-2015-04235 ¥
06335-2015-03803. en cumplimiento a la Recomendacion Nro. | del fnforme Nro. DR6-
DPCH-AL-0009-2014 v Resolucion de Concejo Nreo. 2018-0109- SI1:C.
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3.- Conocimiento v Resolucion respeceto del cumplimiento de sentencia dentro de la
Accion de Proteccion Nro. 06335-2024-02997, de la exclusion del bien inmuceble de
proteccion cmergente de propiedad del sefior Gonzalo Patricio Gallegos Herdoiza,
ubicado en las ealles Coldn y Fsmeraldas.

4.- Informe v Sugerencias de Alealdia,

5.- Ordenanzas en Discusion:

- Primer Debate de la Propuesta de Ordenanza reformatoria a la Ordenanza 001-2010 de
Creacion de la Empresa Municipal de Agua Potable v Alcantarillado de Riobamba EP-
ILMAPAR.

6.- Asuntos Varios.

lasta aqui el orden del dia, sefior Alcalde.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; reficre: En su consideracion, sefiores Concejales. si

no hay observaciones se da por aprobado.

Concejal Wanderberg Villamarin, ticne [a palabra.

Tlgo. Wanderberg Villamarin; expresa: Sefior Alcalde. muchas gracias, yo quisiera que,

con su venta, por tavor, se lea la Ordenanza 014-2023 en el Articulo 94, v me reservo el

derecho a hablar después, sefior.

Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Sefior Secretario.

Ingresa al salon de sesiones el Concejal Alberto Gandan, siendo las [5h45.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Sceretario General de Concejo; lce: Lo solicitado:

Articulo 94.- “Duracion de las Intervenciones: 1.as intervenciones de los Concejales o

Concejalas, del representante ciudadano que hace uso de la Silla Vacia o de los servidores

municipales, tendra una duracion maxima de cinco minutos en la primera intervencion y de

tres en la segunda intervencion, en cada tema (...) ™

f fasta aqui lo solicitado, sefior Alcalde.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; menciona: Concejal Villamarin.

Tlgo. Wanderberg Villamarin; manificsta: Gracias, sefior Alcalde. Con el mayor de los
respetos a todos, debe cumplirse este articulo y también, sefior Alcalde, para todos, ser
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coherentes en lo que estamos tratando: muchas veces estamos tratando un punto v saltamos
a varias cosas que no vienen al tema, debemos elevar el debate v ser claro en lo que
estamos tratando en los momentos,

Yo quicro que fas cosas se¢ cumplan tal como dice la normativa, tal como estd, un
procedimiento parlamentario y evitar los dimes, dirctes y cambios de tema; si sc trata de
Movilidad es Movilidad y no saltamos ni a Maguazo, ni a obras no hechas, ni no hechas,
este tipo de cosas; aqui hay que scr claro en los puntos y a qué venimos; asi que, con su
anuencia. sefior Alcalde, que se cumpla tal cual la Ordenanza v el Articulo 94,

Gracias. sefior Alcalde.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Claro que si, sefior Concejal, esta
inobservancia a la norma debe ser tomada en cuenta por cada uno de los miembros del
Concgjo, estoy de acuerdo con usted, gracias.

Concejal Celso Rodriguez, tiene la palabra.

Tlgo. Celso Rodriguez; manifiesta: Gracias, sefior Alcalde. y bien que hacen tomar en
consideracion el procedimiento parlamentario, creo que eso tendria que recaer justo a su
venia, schior Alcalde, tomando en constderacton que nosotros tratamos diferentes puntos y
quien se cambia de dirigir a un punto, a otro punto, es usted, sefior Alcalde.

Entonces, cspecifiquemos, realmente que se dé el procedimiento parlamentario, ¢n el
Articulo 94, como bien acaba de ratificar el compaiero Concejal, ¥y que tengamos gue
dedicarnos al tema gue realmente estamos tratando, sefior Alcalde.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; refiere: Bueno, gracias. Concejal Edison Tene, tiene
la palabra.

Abg. Edison Tene; comenta: Sefior Alcalde, en vista que se ha dado lectura a lo que
establece el articulado 94, yo si solicitaria muy comedidamente a usted que es la persona
que dirige csta sesidn, que se dé cumplimiento a los tiempos, sobre todo, a los tiempos,
porguc hay compafieros que pasan quince, veinte minutos y su autoridad mismo pasa més
de media hora, cuando ef tiempo cs cinco minutos v en la segunda intervencion son tres
minutos. Muchas gracias.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; indica: En realidad no paso de media hora, tiene la
razon, Concejal, gracias por la obscrvacién.

Concejal Carlos Aulla, tiene la palabra.
Abg. Carlos Aulla; actia: Gracias, sefior Alcalde, compafieros. Solamente acotando lo que

dicen tambicén. elevar el debate también significa que hablen todos, que no exista de un lado
y de otro una mocion sin debatirla por completo, y que cuarte la libertad de que todos
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podamos hablar en el debate. que primero se escuche a los comparieros Concejales y exista
una mocion una vez que el tema esté razonado, por un lado.

Por otro lado. sefior Alcalde. me parece que esta en cl punto de la aprobacion del orden del
dia, quisiera que, a través de Secretaria, se pueda leer un documento que he hecho llegar,
por favor.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Sefior Secretario.

Abg. Ramire Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; lee: Con su venia, sefior
Alcalde: Oficio Nro. GADMR-CAS-2024-0029-OF, del 02 de octubre del 2024:

“Después de cxpresarle un cordial y atento saludo, en calidad de miembro del Concejo
Cantonal. me permito poner en su conocimiento como maxima autoridad y por su digno
intermedio los demas miembros del seno del Concejo Cantonal, mi solicitud de pedido de
vacaciones dando cumplimiento al Articulo 132.- de la Ordenanza 014-2023 de la
Organizacion y Funcionamicnte del Concejo Municipal del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Riobamba, estableciendo la temporalidad desde el
dia micrcoles nueve de octubre al martes veintidds de octubre del dos mil veinticuatro;
Solicito se agregue como punto del orden del dia, en la convocatoria de la sesién ordinaria
del Concejo Municipal, a realizarse el miéreoles dos de octubre del dos mil veinticuatro: de
igual forma. requiero de la mancra mas comedida, se convoque a mi Concejal Alterna para
que asuma las funciones por ¢l espacio de este tiempo. Con sentimientos de distinguida
consideracion, Carlos Aulla Salameh, Concejal del canton Riobamba™

Hasta aqui la comunicacion, seiior Alcalde.

Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde; menciona: Si no hay observaciones al respecto,
incluido el punto del orden del dia. se da por aprobado ¢l orden del dia.

Sefior Scerctario, proceda con ¢l primer punto.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretaric General de Concejo; lee: Primer punto del
orden del dia.

1.- Leetura y Aprobacion de Actas:

- Para su aprobacion ¢l Acta Nro, 047-2024, correspondiente a la sesion Ordinaria del 04 de
septicmbre del 2024,

Arq. John Vinucza Salinas, Alealde; refiere: En su consideracion, sefiores Concejales.

Abg. Edison Tene; comenta: En esta Acta, mi voto es en contra por no haber estado
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presente en la sesion, sefior Alcalde.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; comenta: Si no hay mas observaciones, se da por
aprobada et Acta del cuatro de septiembre del veinte veinticuatro.

Sernior Secretario, siguicnte punto del orden del dia.

Abg. Ramiro Valcjo Mancero, Secretario General de Concejo; lee: Nos corresponde
tratar el punto namero:

2.- Comunicaciones:

Memorando Nro. GADMR-PR-2024-1204-M, firmado electronicamente por ¢l Dr. Marcelo
Trevifio Santamaria, Procurador Sindico, referente al inlorme bimensual (julio v agosto de
2024) sobre ef avance de procesos judiciales Nro. 06335-2015-01235 y 06335-2015-03805.
en cumplimicento a la Recomendacion Nro. 1 del Informe Nro. DR6-DPCH-AL-0009-2014
v Resolucion de Concejo Nro. 2018-0109- SEC.

Arq. John Vinucza Salinas, Alealde; expresa: Director de Movilidad, Rodrigo Cacercs,
por favor, si pucde venir.

Si, tiene la palabra sefior Procurador, para que emita el informe.

Dr. Marcelo Treviiio Santamaria, Procurador Sindico Municipal; expone: Gracias,
seior Alcalde, sefiores Concejales, sefioras Concejales, muy buenas tardes con todos.

Si, la Procuraduria Sindica, en cumplimiento de la Resolucion que emitio el Concejo en su
debido momento. pone a consideracion de ustedes, sefiores [diles. el informe en el cual
basicamente consta de dos expedientes judiciales, uno por juicio de nulidad, y otro por el
tema de un contrato de compra venta de nulidad.

Como se puede establecer en el informe que se ha adjuntado a cada uno de ustedes, los dos
Mismos se encucntran en proceso de autos para sentencia por parte de las Salas
correspondientes de ta Corte Provincial de Justicia de la Provincia de Chimborazo; no ha
habido mayver tema, como ustedes tienen conocimiento v se ha adjuntado el informe, lo
unico que se esta haciendo por parte de Procuraduria Sindica, es esperar que venga la
sentencia con la finalidad de establecer si la misma es favorable o desfavorable y continuar
con ¢l procedimicento judicial, en el caso que corresponda en temas de apelaciones, en este
€aso.

Es en ese sentido, sefiores Concejales, que me permito poner en su conocimiento el informe
que se ha remitido a cada uno de ustedes, en donde de manera detallada consta basicamente
lo que se ha hecho mencién aqui en el Concejo Municipal, sefior Alcalde, sefiores
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Concejales, gracias.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: En su consideracion, sefiores Concejales (Se
da por conocido? Se da por conocido.

Siguiente punto del orden del dia. sefior Secretario.

I Coneejo Municipal RESUELVE: Dar por conocido informe bimensual (julio y agosto
de 2024) sobre ¢l avance de los procesos judiciales Nro. 06335-2015-01235 y 06335-2015-
03805, en cumplimiento a la Recomendacion Nro. 1 del Informe Nro. DR6-DPCII-AL-
0009-2014 y Resolucién de Concejo Nro. 2018-0109- SEC.,

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; Ice: Nos corresponde la
siguiente comunicacion, sefior Alcalde:

Con Oficio Nro. GADMR-CAS-2024-0029-OF, firmado electronicamente por el sefior
Concejal Abg. Carlos Aulla, en ¢l que manifiesta lo siguiente:

“Despué€s de cxpresar un cordial y atento saludo, en calidad de miembro del Concejo
Cantonal, me permito poner en su conocimiento como mdxima auwtoridad y por su digno
intermedio a los demas miembros del seno del Concejo Cantonal, mi solicitud de pedido de
vacaciones dando cumplimiento al Articulo 132.- de la Ordenanza 014-2023 dc la
Organizacion ¥y TFuncionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba. estableciendo la temporalidad desde el
dia miércoles nueve de octubre, al martes veintidos de octubre del dos mil veinticuatro.
Solicito se agregue como punto del orden del dia de la convocatoria de la sesién ordinaria
del Concejo Municipal, a realizarse el miércoles dos de octubre del dos mil veinticuatro; y,
de igual forma, requicro de la manera mas con medida, sc convoque a mi Concejal Alterna
para que asuma las funcicnes por ¢l espacio de este tiempo™.

tlasta aqui la comunicacion, sefior Alcalde.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; indica: En su consideracion, sefiores Concejales. Si
no hay observaciones, se acoge cl pedido y se autoriza.

Siguiente punto del orden del dia. sefior Secretario.

Ll Concejo Municipal RESUELVE: Conceder licencia con cargo a vacaciones al Abg,
Carlos Aulla Salameh, Concejal del canton Riobamba desde el dia miércoles 09 de octubre
al martes 22 de octubre de 2024 y sc convoque a su Concejala Alterna para que asuma las
funciones durantc ¢! periodo de la licencia concedida.
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Abg. Ramiro Vallejo Mantcero, Secretario General de Concejo; iee: 3.- Conocimiento y
Resolucion respecto del cumplimiento de sentencia dentro de la Accion de Proteccion
Nro. 06335-2024-02997, de la cxclusion del bien inmueble de proteccion emergente de
propiedad del sefior Gonzalo Patricio Gallegos Herdoiza, ubicado en las calles Colén y
Esmeraldas.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; refiere: Sefior Procurador, tiene la palabra.

Dr. Marcelo Trevifio Santamaria, Procurador Sindico Municipal; expone: Gracias,
sefior Alcalde, sefiores Concgjales, nuevamente me permito dirigirme a ustedes con la
finalidad de poderles comunicar, consta dentro del expediente, la sentencia emitida por la
Unidad Judicial Civil con sede en ¢l canton Riobamba. en la cual se hace mencién a una
Accion Constitucional de Proteccion, en la cual, se ha establecido que, previo el analisis
por parte del Juez, ha determinado que existe una Vulneracion al Derecho, referente a la
Resolucion en la cual, inclusive, se habia tratado la anterior sesion dei Concejo Municipal.

Basicamente, en su parte resolutiva el Juez Constitucional establece que s¢ notifique al
Concejo Municipal con la finalidad de dejar sin efecto la Resolucion Administrativa de
fecha dos de diciembre de dos mil trece, en donde sc establece el listado de propiedades
que se ha generado el tema de ta Limitacion de Dominio.

Dentro de la Sentencia Constitucional que se hace mencion en este tema, se puede observar
que ¢l Juez Constitucional ha establecido una violacion a los derechos de la propiedad
Privada, en este caso, del accionante.

De igual manera, como ustedes podran evidenciar, en ¢l tema ocho punto dos, punto uno,
existe un error en la parte de la sentencia en donde se notifica y se dispone al Gobierno
Auténomo Descentralizado de Ja Provincia de Chimborazo; esto fue subsanado por el Juez
Constitucional, mediante Providencia de veinte de septiembre del dos mil veinticuatro, en
donde establece que por un error se ha hecho constar el Gobierne Auidnomo
Descentralizado Provincial de Chimberazo, cuando lo correcto es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba.

En este tema, sciior Alcalde, hay que tomar en consideracion que la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece el cumplimicento inmediato
de las sentencias emitidas mediante Accién de Proteccion, que es considerada en su
cumplimiento obligatorio. Esto es con la finalidad de que se pueda iniciar, por parte del
accionante, alguna accion de incumplimiento establecida en la misma ley que se ha hecho
mencion.

Al disponer de mancra directa por el Juez competente, sefior Alcalde, sefiores Ediles,
sefiora  L[dil, corresponde al Concejo, de manera directa, cumplit la Sentencia
Constitucional que sc les ha puesto en conocimiento, y establecer y excluir de la
Resolucion. como sc habia hecho en la anterior semana, al inmueble del accionado en la
cual se ha establecido una vulneracion al Derecho Constitucional de la Propiedad Privada,
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sefior Alcalde.

Lstamos prestos a cualquier duda que los sefiores y la sefiora Edil necesite, en tema
referente a la interpretacion judicial de esta sentencia.

Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Gracias, sefior Procurador. En su
consideracion, sefiores Concejales.

Seitores Concejales, si es que no hay mayor observaciones, yo quiero hacer la mocidn en
este punto. Ln base al hecho de que, ¢s un cumplimiento de sentencia y no es otra cosa mds
que eso: Que el Concejo Municipal. en cumplimiento a la Sentencia dentro de la Accidn de
Proteccidn Nro. 06335-2024-02997, resuelva: Excluir el bien inmueble de propiedad de los
sefiores Gonzalo Patricio Gallegos lerdoiza v Deifilia del Carmen Rodriguez Granizo.
ubicado en las calles Colon y Esmeraldas. del listado de los ciento noventa v un inmuebles
declarados de proteccion emergente, contenido en la Resolucién del Concejo Nro.2013-
0467-SEC.

Solicito apoye a la mocidn.

Habiendo apoyo a la mocion, sefior Secretario, por favor. someta a votacion.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; actia: Sefiorcs
Concejales, por la mocion presentada por el sefior Alcalde y apoyada por et Concejal

Edison Tene, por favor, consignar su voto.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Sefior Secretario, antes de que den la
votacion los diferentes, o mientras dan. agradezco una explicacion sobre el tema. adicional.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; sefiala: Sefior Alcalde,
sefiores Concejales, csto, en resumen, se trata de un Proceso Judicial el cual hemos sido
notificados con la sentencia. en cl cual, indican que debemos excluir como Concejo
Cantonal. porque por el Concejo Cantonal fue aprobado todos los bienes que se encucntran
catastrados dentro del patrimonio. Que a este bien se le exciuya de los bienes que se
encuentran dentro de cste catastro,

Nosotros to que cstamos haciendo aqui iinicamente, ¢s cumpliendo lo que dice la Sentencia
Judicial, eso seria, en resumen.

Seriores Concejales. por favor. consignar su voto.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; menciona: Concejal Quitio.

Seitor Secretario. proclame resultados.

10
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Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; informa: Senor Alcalde,
con once votos a favor, de once miembros presentes, se aprobaria la mocién presentada.

El Concejo Municipal RESUELVE: Excluir el bien inmueble de propiedad de los sefiores
Gonzalo Patricio Gallegos Herdoiza y Deifilia del Carmen Rodriguez Granizo, ubicado en
las calles Colon y Esmeraldas, del listado de los 191 inmuebles declarados de proteccion
emergente contenido en la Resolucién de Concejo Nro. 2013-0467-SEC, en cumplimiento
de la sentencia dentro de la accion de proteccidn Nro. 06335-2024-02997,

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Muchas pracias. Sefiores Concejales,
agradezeo me comprendan, necesito dar un receso de, no mas de quince minutos, antes de
continuar la sesion; el siguicnic punto, entiendo, ¢s el informe de Alcaldia.

Por tavor, un receso de quince minutos, Gracias.

El Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde, declara un receso siendo las 16 HO 1.

El Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde, reinstala Ia sesion siendo las 16H21.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; anuncia: Sefior Sccretario, constate qudrum, por
favor.

Abg. Ruamiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; menciona: Lo
solicitado.

Concejal Carlos Aulla;
Abg. Carlos Aulla; dice: Presenie.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Coneejo; indica: Concejal Galo
Falconi.

Ing. Galo Falconi; dice: Presente. seiior Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; seiiala: Concejal
Alberto Ganéan.

Abg. José Ganan Gualan; dice: resente, sefior Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancere, Secretario General de Concejo; nombra: Concejal
Micaela Lema.

Abg. Micaela Lemay; dice: Presente.
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Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; menciona: Concejal
Rafael Quitio.

Abg. Rafael Quitio; dice: Presente. sciior Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; anuncia: Concejal Celso
Rodriguez.

Tlgo. Celso Roedriguez; dice: Presente,

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; sefiala: Concejal Nancy
Santillan.

Ing. Nancy Santillin; dice: Presente.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secrctario General de Concejo; indica: Concejal Edison
Tene.

Abg. Edison Tene; dice: Presente,

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; nombra: Concejal
Wanderberg Villamarin.

Tlgo. Wanderberg Villamarin; dice: Presente.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; indica: Concejal
Patricio Guaranga.

Ing. Patricio Guaranga; dice: Presente, sefior Secretario.
Ingresa al salon de sesiones la Concejala Maritza Diaz, Vicealcaldesa, siendo las 16H24.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; informa: Sefior Alcalde,
también me permito informar que se ha incorporado a la sesién la sefiora Vicealcaldesa.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Sefiora Vicealcaldesa, tienc la palabra.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; manifiesta: Muchas gracias. sefior Alcalde, muy
buenas tardes a todos, comparieros, comparieras Concejales.

Arq. John Vinueza Salinas, Alecalde; anuncia: Seiiora Vicealcaldesa, permitame un
segundo, con el quorum existente pues, declaro reinstalada [a sesion.

Sefiora Vicealcaldesa. tiene la palabra.
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Tlga. Maritza Diaz, Vicealealdesa; cxpresa: Muchas gracias, un saludo a los ciudadanos
que nos ven; solicito, sefior Alcalde, de la manera mas comedida, se levante la excusa
presentada. ya que he podido llegar a tiempo a la sesion, muchas gracias.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Proceda, sefior Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; lee: Nos corresponde
tratar el punto namero:

4.-Informe y sugerencias de Alcaldia.
(Se reproduce el video)

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; interviene: Un saludo cordial, en este informe de la
Alcaldia, desde el miéreoles veinticinco de septiembre, al martes primere de octubre del
dos mil veinticuatro. Por favor. la proyeccion.

Seriores Concejales, lo primero, les agradezco que se fijen en este documento, que este
documento cs Ja edicion setenta y cuatro de buenas noticias de Riobamba, de esto se ha ido
desarrollando con la Direccion de Comunicacion, cada vez mejorando el formato para
presentar lo que se hace desde la Alcaldia y que es parte de cstos informes.

Sin embargo de eso, le he pedido a Comunicacidn y esto creo que les puede interesar
mucho. seiores Concejales, le he pedido a Comunicacion que se retna con quiengs ¢stan
asignados para asistir a los Concejales en temas comunicacionales, con la intencion de que

exista una pagina por Conggjal, semanal, dentro de este documento.

En principio ha habido, digdmoslo asi, preocupacion por parte de los comunicadores en
participar de la edicion de este documento; y, creeria yo que vale la pena que le presten
atencién, porque aqui es donde sc van a quedar también el trabajo de cada una de las
Direcciones, pero también el trabajo de ustedes, Concejales. Estara asignada una hoja, se
pondra un encabezado de cada Concejal ¥ va serd decision del Concejal si ¢nvia o no la
informacion, la pagina estara ahi presente, eso sc trabajard con el personal de
Comunicacion que ha sido asignado a ustedes.

Bueno, ¢l dia miércoles tuvimos sesion ordinaria de Concecjo.

El dia jucves veintiséis, hubo la exaltacion por el Dia de la Bandera con la Brigada
Blindada de Caballeria No. 1. Debo decir algo muy interesante, fue la primera ceremonia
que se hizo en Riobamba de “Quema de la Bandera™ ;Qué significa esto? Que cuando una
Bandera se vuelve viejita, se hace un ritual para quemarla, incinerarla, que venga la Marina,
un oficial de la Marina v se {a lleve para ser echada al mar.

Esto era un planteamiento de que lo hagamos aqui, el lunes, ¢l primer lunes de cada mes, en
el Momento Civico Municipal; sin embargo, la brigada tomé la iniciativa de hacerlo en el
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dia de la Bandera; asi es que. fue eso.

Esc dia tuvimos la clausura de los talleres del Centro de Capacitacion Ocupacional RIO
KUNA, en estos talleres de capacitacion hay una gran diferencia en la cual estan, vo creo
que muy contentas ias personas que han trabajado ahi.

Antes, eran unos talleres ocupacionales como para entretenerse aprendiendo cosas, ahora
son talleres que estan construyendo los productos que iran a la Tienda San Pedro, en donde
se venderdn con los visitantes que lleguen a nuestra ciudad. La calidad del producto, les
invito a que visiten las instalaciones de RIO KUNA, ustedes conocen donde estan, son una
muy buena calidad.

Vamos a implementar tres tiendas, por el momento tres tiendas San Pedro, de venta dc
souvenirs y elementos de Riobamba; el uno, en el Terminal; ¢l otro ya estd implementado
en el Centro de Arte v Cultura; v. el tercero, serd aqui en ¢l Centro Histdrico o bien en la
Casa Museo o bien en el Palacio Municipal en planta baja. Estas tiendas tendran: La tienda.
una pequeria cafeteria v. lo mas importante, un punto de informacion turistica.

I’se dia viernes fuimos de visita al Camal Municipal para. ¢l Camal Municipal a veces se
considera la ultima rueda del coche. lo han dicho los funcionarios, y nosotros fuimos con
todos los Directores para que se entienda, en el lugar, qué significa cuando el Director de
Servicios Municipales pide un presupuesto; agradezco también a los Concejales que
estuvieron presentes; ahi vimos que, por e¢jemplo, csta la fibrica de harina de sangre que no
funciona desde hace muchos afos.

El Dircctor de Planificacion Io observd, vio que era factible la reactivacion. estamos
elaborande ya el proyecto, dentro de poco se presentara el perfil del proyecto v la eventual
adquisicion de maquinaria o recambio para que funcione esta fabrica de harina de sangre.

Ahi tenemos también la hiel. aqui les quiero comentar. sefiores Concejales, porque esto es
directamente de interés suyo y para que se analice a futuro; la hiel, segin Ordenanza, se
debe vender en 250 délares ¢l balde. pero en el mercado esta en 125 délares, es imposible
venderlo y se lo debe desechar porque nadie va a comprar al doble de precio, pero si
cambiamos la Ordenanza y le ponemos a 125 délares. cambia el valor de mercado y no se
va a poder vender, eslo significa que es necesario una ordenanza flexible para que pueda
cambiarse el precio de venta de acuerdo a las fluctuaciones del mercado.

Mas alld de eso, el bienestar amimal es importante ¢n ¢l momento més critico, ¢s importante
que se asuman ciertos mecanismos de tranquilidad para ¢l animalito que va a ser
sacrificado; es importante también analizar el bienestar de los empleados del Camal. gente
que por los horarios llega a horas complicadas, inclusive. de la noche, y no tiene donde
descansar, un lugar adecuado,

Todo ¢so lo vieron la Directora Financiera, el Director de Planificacion, los diferentes
Dircctores a quienes les compete entregar recursos al Camal: fue bastante bueno que sc¢
conozca por parte de los Directores y eso estamos haciendo en cada una de las

-
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dependencias.

Lse dia, gracias también a los Concejales que estuvieron presentes, tuvimos un evento
extraordinario, la primera parie de la construccion del Presupuesto Participativo
“Adolescente 2025; estuvimos, la sciiora Vicealcaldesa, con la Concejal Nancy Santillan,
como Concejales, cerca de dos mil estudiantes adolescentes, estuvieron actores culturales.
promolores culturales y demas, construyendo el presupuesto 2025. Por supuesto que en un
evento tan grande, lo que podiamos hacer era escuchar, pero el siguiente paso son las mesas
de didlogo con los diferentes lideres, para que se vayan asignando rccursos en el Afio del
Arte, la Cultura y el Deporte.

Lse dia también tuvimos la entrega en Naubug, en la parroquia San Juan. de un punto Wi-Fi
que ¢s mucho mas rapido que los anteriores, se pueden conectar mas de cien personas a la
vez y esperamos que en cl futuro estén cerca de trescientas personas, la empresa privada
lanzd un cable de fibra dptica hasta San Juan para que esto suceda.

Pero. a pesar de no ser el punto principal de la visita, si debo comentar una cosa que.
quizas, es de las mas importantes que yo he visto cn ¢l area rural. Cse dia, mientras
entregabamos el Wi-I'i, las sefioras de la cocina comunitaria, un proyecto implementado
por csta Administracion, entregaron, nos brindaron un poco de los alimentos que ellas se
sirven en el dia a dia y que estan aprendiendo a preparar.

¢Saben lo que era? Una ensalada de frutas. En el area rural la gente no esta muy
acostumbrada a alimentarse con frutas y esto es un problema de desnutricion cronica, no
solo infantil, sino adulta que la estamos trabajando en cada una de las comunidades; csto
estamos haciendo.

Las sefioras eran felices saboreando la delicia de una ensalada de frutas, verles a nuestros
hermanos indigenas. a nuestros pueblos v comunidades, comiendo ¢nsalada de frutas, de
verdad que parece chiquitito el asunto, pero en realidad es un cambio enorme porque ellos,
estos guaguas, van a ir disminuyendo esta brecha nutricionat que tiene con el érea urbana,
€s0 no mas paso cn Naubug, micntras entregdbamos ¢l Wi-Fi. Mas alla de eso, el pedido
del arreglo de una casa para abuelitos que lo vamos a hacer, va a quedar muy bonita, pero
scra para el 2025.

Miércoles, tuvimos la sesién extraordinaria de Concejo Municipal, en la cual, se hizo el
cambio de la LOSLP y el Codigoe de Trabajo al Cadigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico para conformar ¢l cuerpo de Agentes de Control
Municipal y Transito.

Se dio también el debate de la propuesta, fue una sesion extraordinaria. de verdad,
extraordinaria, estamos evolucionando institucionalmente con la inclusién del COESCOP v
con toda la tranquilidad y calma, estimados Agentes de Transito, porque todo, todo va.
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Primero. por la estabilidad laboral: y, segundo. por la justicia social de nuestros
trabajadores; de eso no quepa la menor duda que siempre, va lo hemos demostrado en
varias acciones. en contratos colectivos ¥ demas. que aqui no existe la intencion de
perjudicar a ningln funcionario, simplemente hacerlo mas eficiente.

Lo dnico que tenemos ahi de por medio es el tiempo, hay cosas que no se pueden hacer
inmediatamente, hay cosas que se deben hacer poco a poco, porque tenemos un techo
presupuestarto que debemos cuidar.

Y también la otra cosa extraordinaria, la Propucsta de Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza que norma la Metodologia para planificacion, ¢jecucion y evaluacion del
Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, en el que se incluye todo este presupuesto para parroquias rurales; una iniciativa
del concejal Alberto Ganan que ahora entra en debate v discusién v que los Concejales
seguramente ya han entregado todas sus observaciones para que sea una gran QOrdenanza,
yo cstoy preparando las mias.

[:se dia tuvimos [a clausura del “MUNIMUN™, este modelo de Naciones Unidas hecho con
Jovenes de 18 a 30 afios. en los que se discutieron los asuntos més importantes actuales del
mundo y que son una construccion de un talento democrético de nuestra poblacion.

Por ofra parte, estuvieron gente de muchos lugares del pais, jovenes de muchos lugares del
pais, conociendo Riobamba, disfrutando de esta ciudad bonita y disfrutando también de un
evento que fue muy bien organizado por la Municipalidad.

Esc dia tuvimos varias cosas. una de ellas, el Comité de Operaciones de Emergencia
Municipal de Riobamba en donde se presentaron las problematicas que teniamos respecto
al agua, desde csc dia hasta hoy podiamos haber tenido fuertes racionamientos de agua,
pero el buen trabajo administrativo, lo tengo que decir, la gestion realizada con EMAPAR,
con la empresa EERSA, Ja Empresa de Electricidad Riobamba, el trabajo hecho con el
Ministerio de Energia, las gestiones que se realizo desde la Alcaldia. todo hizo que
practicamente estos probiemas pasen por desapercibidos, incluido el liquido vital que ya
esta llegando de Maguazo — Alao ¥ que logré suplir la necesidad dada en Llio por la baja de
caudal debido a la sequia.

Casi no se noto el racionamiento. apenas tuvimos un problema en Yaruquies y eso porque
se quemo un transformador debido a los apagones. v eso del transformador no permitio que
pucda bombear agua por un momento. Del resto, debo felicitar a los equipos operativos y a
la Empresa EMAPAR por el buen trabajo para que la ciudadania no sufra de escascz de
agua potable, qué bucno, de verdad. qué bueno.

Ese dia, el dia sabado entregamos baterias sanitarias en la Plaza Roja, en la Plaza de la
Concepciodn, son unas baterias moviles, no podemos hacer unas baterias estaticas por temas
patrimoniales. cso estd en estudio; sin embargo, 18 afios, esa plaza sin baterias sanitarias,
18 afios. En esa fotografia que se encuentra en la presentacion, es evidente la alegria de las
usuarias de la Concepcidn, vamos a mas; esa plaza es una plaza artesanal, turistica y
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necesita una mejor estética, estamos trabajando en cllo con el ecquipo de disefio del
Municipio.

Ese dia también, me di un poquito el tiempo para visitar rapidamente la “Copa BMX
Infantil”. Sefiores Concejales, ha habido algunas expresiones en las que han dicho, para qué
tanto evento. Déjenme decirfes que los cursos vacacionales que se hicieron en Riobamba,
desde €] Municipio, han generado una comunidad de padres de familia que ahora va son
parte de este grupo de deportistas de BMX, va estan creando asociaciones nuevas y hay
nifios campeones; va cstamos preparando las fuluras generaciones de este deporte, por
supuesto, porque tencmos una extraordinaria pista, la pista de BMX dc Riobamba cs de las
mejores de América, de las mejores de América, de las mejores de América.

Ese dia tuve también un evento espiritual muy fuerte. mas alla de que fue la colocacion de
la primera piedra de la construccion de espacios recrcativos de la CONPOCIIECH, con
quicnes firmaremos un convenio en su momento, para darles el apoyo respectivo. Yo no
habia asistido a una ceremonia cristiana, fue la primera vez que asisti, de verdad fue muy
conmovedor todo el evento, eso fue durante toda la masiana del dia sabado.

[l dia domingo, en cambio, pasamos al Cementcrio Central de Riobamba, donde
entregamos estas doscientas bovedas que tienen otra estética, tienen otra calidad de estética
de las antcriores, ya no ¢s solamente funcional, es un espacio muy bonito, muy bonito, y
que scrd parte de este modelo de nucvos cementerios del canton Riobamba; la construccidn
de estas bovedas también significd el inicio del disefio v de la apertura de las paredes
traseras del Cementerio, las cuales se convertiran en miradores, abrircmos nuevas entradas.

Ef dia de hoy, en el colegio Chiriboga, habia una cogestién enorme y en gran medida, es
debido a que los padres de familia s¢ estacionan para dejar que sus hijos ingresen por la
pucrta principal, vamos a dialogar con el colegio, con este v otros colegios, para que las
entradas sean por calles secundarias y pueda haber mayor fluidez en las avenidas arteriales,

Pero eso va a significar que la calle Santa Isabel que ustedes, Concejales, conocen donde
queda. sea por ahi un nuevo ingreso principal del Cementerio, y espercmos también que el
Colcgio Chiriboga acepte la propuesta de que sea tambicn ¢l ingreso principal del colegio.
Bucno, las bovedas quedaron muy bonitas. la verdad.

L1 lunes 30 de septicmbre tuvimos visita a los Talleres Municipales, se hizo la entrega a los
operativos de talleres municipales, de unas chompas muy bonitas, tuvieron la gentileza
tambicn de darme una de ellas, ahora va tengo de los Guardias Municipales vy de fos
talleres, ¥ voy a estar usando esas chompas todo el tiempo.

El dia lunes tuvimos también reunidn con el Director del Ministerio de Transpotte ¥ Obras
Publicas ;Por qué? Manana vamos a tener ¥ esto es importante, sefiores Concejales. por los
siguicntes puntos que se van a tratar; mafiana vamos a tener una reunidén con el
Viceministro de Transporte, con los 10 Alcaldes de la provincia y con oiras autoridades
mds, con la finalidad de continuar en este gran esfuerzo que estamos hacicndo,
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conjuntamente, el Gobierno ¥ el Municipio de Riobamba, para que las cosas se hagan de
manera correcta, legal, eficiente, ordenada, la reactivacion de nuestro tren,

Estamos en ese trabajo interinstitucional, es un trabajo muy fuerte, Riobamba va a aportar
con herramientas productivas poderosas para que esto pueda funcionar, y ¢l dia de mafiana
tendremos estas reuniones. Para eso tuve la reunidn el dia lunes, para ir coordinando. de
hecho, ahi fue donde pedi que se d¢ la reunion que sera el dia de mariana.

I:] dia martes tuvimos reunion con la Agencia de Cooperaciéon Alemana GlZ, para revisar
como va el proyecto de ciudades resilientes (CIRLS). En este dialogo se discuticron
aspectos estratégicos y operativos para fortalecer la capacidad de la ciudad para enfrentar
los desafios actuales v futuros, respecto a la resiliencia ante posibles riesgos climaticos v
sociales.

Y les quiero hacer una invitacidn. seiiores Concejales, a pesar de que scguramente va lcs
legd por QUIPUX, bueno, aunque hoy el QUIPUX no estd funcional. por SIIM o por
QUIPUX. para el dia sdbado en ¢l que tendremos un Taller de Comunicacién Interna
generado por la Agencia de Cooperacion Alemana: este es parte de todos los talleres en los
que ustedes, de una u otra manera, han participado; en los cuales se les ha hecho consultas,
se les ha pedido sugerencias; y. en base a todo eso, en diferentes momentos, quizas para
algunos en un tallcr, quizas para otros solamente la cercania de algin funcionario que les
consultd en su momento, y esto es con muchos funcionarios municipales.

Esto ha generado una primera matriz que debe terminar en estrategias a implementarse., ese
taller se lo va a hacer ¢l dia sébado y también significara el espacio para poder implementar
todas las sugerencias; es un taller de, practicamente, todo el dia; invitados, scfiores
Concejales, de verdad, es algo que uno no deberia perderse, pero , cada uno decide; asi es
que, estan invitados: con eso terminamos cl dia martcs.

Hoy en la mafiana. entre otras actividades, tuve la entrega de carpas en el Mercado de las
Hierbas, esta entrega de cargas es darles un alivio a las vendedoras que todos los dias estan
bajo {a lluvia o bajo el sol, tienen va unas carpas dc 4x4 metros, se entregaron doce carpas,
se entregaran mas, sc entregaran carpas también en cstos dias para otros emprendedores.
Digamoslo asi, sc entregan para el uso, son de propicdad municipal, son resguardadas por
los funcionarios municipales y estan cambiando la calidad de vida en nuestros mercados.

kn su consideracion. sefiores Concejales, el informe.

Si no hay observaciones, se da por conocido.

Sefior Secretario, siguiente punto del orden del dia.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; lee: Scrior Alcalde, nos
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corresponde tratar el punto nimero:

5. Ordenanzas en discusion.

Primer debate de la Propuesta de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza 001-2010 de
creacion de ta Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Riobamba EP-
EMAPAR.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; refiere: En su consideracion, sefiores Concejales.
Concejal Rafael Quitio, tiene la palabra.

Abg. Rafacl Quitio; interviene: Gracias, sefior Alcalde. Creo que es importante en esta
tarde estando en ese punto de conocer en primera discusion la Ordenanza, sefior Alcalde.
como usted ha sido el proponente de esta Ordenanza pues, para nosotros poder conocer,
entender sobre [a propuesta a la Reforma de la Ordenanza pues.

Quisicra solicitar de mi parte que se haga la sustentacion pertinente, sefior Alcalde, en vista
que usted ¢s el proponente de esta Ordenanza.

No sé si tengo el apoyo de los compaiieros.

Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde; refiere: No hace falta, seguro solo estaba poniendo
en apertura de discusion, yo voy a hacer esta exposicion.

Sciiores Concejales, esta es la scgunda propuesta de modificacion de Ordenanza a la
Empresa PPablica EMAPAR vy aqui tengo que hacer algunos seiialamientos y algunas partes
previas

En la Comision de Legislacion se dio el archivo del anterior proyecto de Ordenanza, pues a
pesar de que, técnicamente y juridicamente, es viable, legalmente habia un par de
complicaciones que hicieron que se archive; se hicieron las correcciones del caso v presenté
un nuevo Proyecto de Ordenanza que no sustituye a la Empresa anterior, sine que la
modifica.

Lsta diferencia esta basada en correcciones que hacian falta hacer, en dejar claras, sobre
todo, aunque la sustitutiva no hubiera generado inestabilidades, pero ante los empleados v
funcionarios de la Empresa Pablica de Agua Potable, era importante dejar clara la
estabilidad laboral que se garantiza; entonces, se presentd este nuevo proyecto.

Este nuevoe proyecto, mas alla de las dos carillas y media, es decir, muy cortita, pero mas
alla del texto que tiene, solamente plantea una cosa como principal, ¥ es aumentar las
unidades de negocio de la Empresa, eso es todo; que esta sea una Lmpresa Multinegocios v
que pueda participar en procesos de contratacion piblica.

i8



Lot ab Hottas b’ Cnggr N winisshod et ool

Yo sé que alguien puede tener miedo al cambio. puede preocuparle mucho el cambio.
puede asustarle el cambio. entiendo eso, es comprensible ese temor, pero si es claro
explicar que Empresas Pablicas Multinegocio existen varias en ¢l pais, existen varias a
nivel internacional, existen al menos dos Empresas Pablicas Multinegocios en Riobamba y
si alguten sc opusiera a una empresa multinegocios, por el hecho de ser multinegocios,
estaria oponiéndose a la I'mpresa Puiblica de la UNACH v de la CSPOCII; otra cosa es quc
estas empresas no hayan generado los negocios que podrian haberlo hecho, no lo sé, eso ya
depende de cada empresa.

Pero que nuestra Empresa EMAPAR. la mejor, la mayor empresa netamente riobambeiia
porque, inclusive, la Empresa Eléctrica es de Chimborazo. pero esta es del cantén
Riobamba, pucda tener la posibilidad de abrirse a mas negocios. solo es bueno. solo es
bucno.

Y para quien maliciosamente ha dicho que de esa manera el Alcalde pucde abrir mas
negocios para €l. déjeme decirle que la implementacion de nuevas unidades de negocio
vendra en los afios, cuando yo ya no sea Alcalde, cuando alguien mas. algin buen hombre o
buena mujer sea Alcalde de la ciudad. ahi se podran, no es obligatorio tampoco, se podran
abrir nuevos negocios, y los negocios que plantcamos de manera tan extensiva es.

justamente. porque cs reformatoria v debe ser hecho en base a la ordenanza constitutiva
inicial.

Y por €so ¢s que se ponen cosas como: Proveedora de obras, planes, programas, provectos
de inversion, actividad de asesoria. consultoria. direccién, administracién. supervision,
fiscalizacidn, planificacion, examenes. pericias, construccidn. reconstruccion. rehabilitacion
y mantenimiento de todo tipo de infraestructura con instituciones del sector piblico -
privado.

Manana. sefiores v sefioras Conccjales, el canton Pallatanga. Cumanda, Guano, o
Pichincha, canton de Manabi, por si acaso. podran contratarle a esta I'mpresa para
consultorias o para obras.

¢Debemos negarle a la Empresa de Agua Potable esa posibifidad? No, seguro.

Asesorfa, consultoria, gestion, direccion. supervision, fiscalizacion. planificacion, abarcaran
ta construccién, produccion de materiales de construccion, ejecucion de obras de
infraestructura, ingenieria civil en general; necesitamos adoquines, podria csta empresa
fabricar adoquines. porqué negarle csa posibilidad. porqué negarle esa posibilidad, a quién
se le ocurre negar csa posibilidad al canton Riobamba urbano v rural de que esta empresa
pueda fabricar adoquines que el Municipio no puede hacerlo A quién se le ocurre!

Construccion y mantenimiento de sistemas viales y obras afines o complementarias. La
Empresa Asfaltar del Azuay puede contratar asfaltados en cualquier lugar del pais, porqué
negarle a la Empresa de EMAPAR que tiene sesenta millones de activos, de patrimonio.

negarle esa posibilidad. porqué, a quién se le ocurre una cosa asi.
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Evidentemente, con todos los controles de Contraloria pues, como cualquier proyecto que
ejecuta actualmente Unicamente cn alcantarillado v agua potable, porqué negarle otra
posibilidad de negocios a una empresa publica, porqué negarle el crecimiento, porqué.

Programas y construccion de viviendas de interés social. Sefiores Concejales, Riobamba
tiene déficit de cinco mil unidades de vivienda de interés social, la Empresa EMAPAR
puede generar programas de vivienda de interés social; en este momento la Fmpresa
EMAPAR tiene treinta v un lotes en su propiedad que no puede hacer nada, excepto

-

construir tanques de agua.

Porqué negarle la posibilidad a 1a ciudad de Riobamba de darle una selucién a la vivienda
con plancs que se pueden trabajar de manera putblica o de manera piblico — privada
convirtiéndola a EMAPAR también en una empresa inmobiliaria, a quién se le ocurre que
eso ¢s malo para una empresa piblica,

Planes relacionados con  proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.  Sefiores
Concejales, sefioras Concejales, porqué tenemos que contratar empresas privadas de
seguridad que podrian hacerlo esta misma empresa. un negocio muy bueno, porqué negarle
esa posibilidad a nuestra empresa mayor de la ciudad.

Alguien se preocupaba porque dice: Fomento a la cultura y organizacion de eventos
masivos en general. Schiores Concejales, los conciertos que le han costado a la ciudad tanto
dinero, el Municipio no puede cobrar una entrada v ticne que pedir donacién de comida de
perrito; con una empresa publica que tenga esa unidad de negocio, podria trabajar de
manera pablica o en alianza publico-privada para tracr cualquicr concierto y generarle
ganancias a la empresa y no pérdida.

Cuantas veces aqui mismo se ha dicho, porqué gastan tanta plata en artistas extranjeros; que
tal si en vez de gastar plata en artistas extranjeros, lo hacemos como un negocio de nuestra
empresa pablica, a quién se le ocurre que eso es malo para la ciudad.

Y de cada uno de estos puntos, con sus propios Directores de Unidad de Negocio, le vamos
Jevantando a esta empresa que la cogimos en puntos rojos.

A mas de ello la Empresa gestionara de manera eficiente el almacenamiento para provision
y distribucion de combustible y sus derivadoes. La ESPOCEH! tiene una gasolinera ¢ Por qué
el Municipio no puede tener una gasolinera comercial? ;Por qué no? ;Por qué negarle a
EMAPAR la posibilidad de que tenga una gasolinera? ;Por qué? ; Por qué?

Asi como la construccion y mantenimicento de obras de infraestructura, no solo enfocadas
en el desarrollo energético y tecnoldgico, sino también en la mejora de la infraestructura
publica en general abarcando desde la construccién de carreteras y puentes hasta la

edificacion de instalaciones comunitarius.

Seriores Concejales, esta administracion estd pensando en el futuro, en el futuro y en cl
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presente también, por si acaso. Estamos disedando un polo de desarrollo, una zona franca
¢Quién construye la zona franca? ;Quién puede construir paneles, implementar paneles
solares en Calpi que lo permite nuestro clima? ;Por qué no la empresa de EMAPAR? ¢ Por
qué no la empresa de EMAPAR manejar la zona franca? ;Para qué crear una nueva
empresa desde cero para una zona franca? Cuando lo podria manejar esta Empresa Piblica.
(JPor qué no? Porqué negar esa posibilidad de desarrollo a Riobamba.,

Hoy hablaba con una persona del Ministerio de Obras Publicas y decia “El lugar mas dificil
para trabajar es Chimborazo, por la falla de unidad. porque se hacen harakiri, siempre estan
ahi peleandose entre ustedes porque no pueden apovarse™ No podemos trabajar juntos.

Estamos planteando una empresa publica fuerte, enorme, contundente y hay quien se opone
porgue ;No le gusta que haga conciertos?

Adicionalmente. de la empresa de requerir incrementar sus actividades de negocios a mas
de las ya establecidas en esta Ordenanza Reformatoria. debera poner en conocimiento la
aprobacion de Direccion, de Directorio, a fin de que sea este Cuerpo Colegiado quien
auwtorice o no el incremento.

Madang aparece una nueva unidad de negocios que no estd descrita en la Ordenanza. pues
que sea cl Directorio quien defina, como en cualquicer empresa. Manana decide ponerse, por
la razon que sea, la implementacion de servidores, tecnologia para nuestra ciudad, nuestro
territorio, pues que lo pueda hacer. los controles ya vendran. por supuesto, todo con
controles, aqui en ninguna parte dice. no me controles.

Y este tcma es importante, estos servicios podran ser extendidos a otras jurisdicciones v
desarrollados directamente en asociacion con sector publico. privado, nacional o
internacional. Alguien me decia ;Internacional? Claro. la Empresa Publica de Medellin esta
trabajando en Costa def Marfil en Africa.

La Empresa Piblica de Colombia esta trabajando en Costa de Marfil y estd implementando
negocios alla, porque ticne una gran cxperticia en ciertos temas de movilidad, a cllos no les
dio miedo. ¢cllos no tuvieron susto vy temor de ampliarse vy, scfiores, este rato esta en
discusion la reforma a la Ordenanza del EMMPA v, esa Ordenanza, ojala. también
podamos aumentar unidades de negocio. estoy cumpliendo el reglamento. unidades de
negocio para que pucda exportar. Porqué bloquearle al mercado mayorista, que le
conocemos, para que no pueda exportar productos agricolas ;No?

Entonces. esta vision de dejarle “No. solo agiiita nomds”, creo que hace falta analizarla v
por eso es esta propuesta.

Lo segundo, esta es la parte del articulo, son pocos articulos, este ¢s el mas largo,

El articulo 2.- pide que se reemplace et nombre de "EMAPAR™ a “Emprcsa Publica
Riebamba™. el nombre mas lindo que le podemos poner a una empresa, v que ¢s identidad
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clara y absoluta: “Riobamba asfaltando Esmeraldas™, qué sé vo.
Ojala, no haya una discusién sobre ¢l cambio de nombre “Riobamba.

El articulo 3.- seiiala también, dentro del analisis de la normativa, que se puedan realizar
auditorias, consuliorias, fiscalizaciones de obras o servicios, de acuerdo a sus
competencias.

L] articulo 4.- pide que se cambie el articulo 5.- que habla sobre funciones y atribuciones de
la Cmpresa, en las cuales, pide que se pueda celcbrar actos y coniratos de naturaleza
pablica, civil, administrativa, mercantil, laboral y de otras indoles permitidos en la icy.
cteétera.

Recaudar valores. Sefiores Conccjales, el dia de mafiana yo tengo una reunién con el
Ministro y yo le quiero presentar esla poderosa herramienta productiva de la ciudad de
Riobamba, de 1a Municipalidad de Riobamba, para que podamos nosotros a traves de csta
empresa, por cjemplo, cobrar los pasajes del ferrocarril que al Ministerio se le complica
mucho porque no es Empresa Publica, y eso significaria ingresos para nuestra ciudad, y eso
signiftcaria facilitarle la operatividad al tren.

[so estd plantecando esta empresa, esta Ordenanza, cso nomas estd planteande esta
Ordenanza. [so vamos a hablar mafiana con el Ministro y mafiana yo fe diré: “Tranquilo,
porque los Concejates, pensando en el futuro de Riobamba, han dado paso a esta Ordenanza
en primer debate™. O le diré: “No quisieron dar paso al desarrollo™.

“Ljecutar obras viales en el canton de acuerdo al Plan de Ordenamicnto Territorial del
canton, viviendas cumplir con demas atribuciones y competencias de la ley™.

Dentro del articulo 4.- en la parte pertinente sefiala: “[La infraestructura de los materiales de
prestacion de servicios o de obras de propiedad exclusiva de EP -Riobamba que atraviesan
o tengan su paso temporal o definitivo por otras localidades, que es parte operativa™

Sefiores Concejales. alguien también ha plantcado la preocupacion de que con esta
Ordenanza podria haber inestabilidad laboral, no, y déjenme decirles, el dia de hoy en la
mafiana, Concgjal Patricio Guaranga, Concejal Alberto Ganan, estuvieron en el Directorio v
cscucharon, de primera persona, en primera persona, el informe de la Auditoria del afio
2022, donde hay varias observaciones, se dio por aprobado ese informe. donde hay varias
obscrvaciones que hablan de los errores cometidos en el pasado, de las complicaciones de
la estructura administrativa, de los cambios necesarios en normativa y estatutos; v, pone
como observacion que se hagan esos cambios administrativos,

Sefiores Concejales, no hace falta, para hacer cambios estructurales administrativos, una
Ordenanza, no hace falta, se lo puede cambiar en Directorio. no va por ahi: quienes tienen
esa idea, de verdad. estan equivocados; sin Ordenanzas se pucde cambiar toda {a estructura
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administrativa, de hecho, va existe una consultoria.

Pero debo también dejar claro algo. Vamos un afio v medio de funciones v no ha habido
esos despidos masivos de los que auguraban alguna vez quienes querian desde el inicio
atacar esta administracion. ese no hubo; hubo un Gnico movimiento de diez personas, uno
solo, que cra necesario.

Y desde entonces no ha habido despidos de nadie. Si no lo ha habido ;Por qué tiene que
haberlo ahora? No hace falta el cambio de una Ordenanza para esto. no hace falta. no es un
buen justificativo para oponerse a esta Ordenanza.

El Gobierno Nacional estd en un proceso de recambio por las elecciones que se vienen y
eso ha apresurado algunos procesos. Estamos a puertas, va sc recibe, por parte del
Ministerio de Obras Puablicas, el tren: estamos a puertas de que funcione el tren en
Riobamba de la mancra correcta. legal v, necesitamos como Municipio estar preparados,
necesitamos tener esa herramienta.

Nosotros podriamos hasta concesionar las carreteras nacionales que requiere Chimborazo v
Riobamba para su funcionamiento. eso puede hacer esta empresa v va se vienen los
procesos de licitacion; es por eso que se necesita que esta Ordenanza pase rapidamente,

Y por eso, solicito que se dé por conocido para llamar inmediatamente a una sesién para
que se trate en segundo debate. Las cosas con calma. para preparar ¢l documento: las cosas
con rapidez. cuando va estan preparadas.

Estos documentos han sido entregados con et suficiente tiempo, el que marca la ley. marca
la Ordenanza, para su revision. Este documento tiene meses de trabajo, porque estoy seguro
que ustedes, Concejales. han hecho su trabajo legislativo v han revisado la Ordenanza
desde cuando fue la primera propuesta: por lo tanto. no es, segiin vo. justificable decir,
poco tiempo para analizar.,

De verdad, no existen, yo no encuentro que existan razones para que no se dé paso a esta
Ordenanza que lo que hace finalmente, y con esto termino mi intervencion, lo que hace es
actualizar una normativa obsoleta que tiene mas de 25 afos o cercano aproximadamente,
con otras leyes, con otra Constitucion. con otras Ordenanzas relacionadas.

Necesitamos que esto se actualice, esto es historico, sefiores Concejales. esto es historico,
csto es un cambio brutal, es una evolucion de esta empresa, no es ¢l momento de desunir y
de romper los procesos de desarrollo productivo de la ciudad de Riobamba y de la
provincia de Chimborazo.

Gracias. s mi exposicion final, es mi palabra.

Tienen la palabra, sefiores Concejales. Concejal Carlos Aulla, tiene la palabra,
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Salida del salén de sesiones del concejal Rafael Quitio, siendo las 17H10.

Abg. Carlos Aulla; actia: Gracias. sefior Alcalde. compaiieros Concejales. Creo que
hemos roto un poquito el reglamento leido al inicio y esperamos que todos tengamos la
misma posibilidad. si es que algo llegase a ser un poco excesivo.

Senor Alcalde, quisicra referirme simplemente a una reflexion inicial y a Ja pequeiia linea
de tiempo que yo he visto como se ha manegjado el tema, y es que, no sé, diecisiete,
dieciocho horas antes de esta sesién, la Comision de Legislacion hace una extraordinaria
para archivar la Ordenanza anterior.

Me parece a mi que esta también hubiese pasado como insume para alimentarla v la
Comision estaba en toda la potestad de poder tratar el tema ya en su mesa legislativa; sin
embargo, habran tenido sus razones.

Vamos, yo voy a observar nctamente los temas legales del contenido de la Ordenanza como
se ha revisado.

Salida del salon de sesiones del concejal Wanderberg Villamarin, siendo las 17H14.

En el articulo 1.- de la Ordenanza presentada que pretende que en el articulo 3.- en la parte
final, se incrementen todas las actividades que usted ya lo ha detallado en su intervencion,
como la construccion o la fiscalizacion, la asesoria, los peritajes, abordan distintos campos
como, el disefio de politicas publicas, seguridad ciudadana, distribucion de combustibies,
sin limites jurisdiccionales, por lo que se ha manifestado; entonces, yo si quisiera hacer una
serie de consultas que deberan ser, en su momento ¥ en este debate, seior Alcalde,
respondidas por el sefior Procurador Sindico.

Y ahi va la primera: Deberiamos a través de la Procuraduria conocer y que se nos informe
si es posible que una empresa publica se encarguc del disefio vy ejecucion de politicas
publicas locales, tomando en cuenta lo que el articulo 54 del COOTAD establece entre las
funciones del Gobierno Municipal, en donde textualmente manifiesta que:

“Sen funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal las siguientes:

En el literal:

a) Promover cl desarrollo sustentable de su circunscripeion territorial cantonal para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas piblicas
cantonales en ¢l marco de sus competencias constitucionales.

En el literal:

b) Habla de: Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusidn en su tetritorio, ¢n €] marco de sus competencias constitucionales y legales.
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Y [a:

¢) Elaborar y ejecutar el Plan Cantenal de Desarrollo. el de Ordenamiento Territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias v en su circunscripeion territorial de
mancra coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial”.

De igual manera, propone que se encargue de planes relacionados con la scguridad vy la
convivencia ciudadana,

Esto a mi me ha llamado bastante la atencion, v el sefior Procurador se servird informamos
si este tema es viable porque, legalmente, la seguridad y la convivencia ciudadana no es
una competencia directa del Gobierno Municipal sino del Gobierno Nacional, e incluso,
una atribucion del Prefecto de la provincia. segun el articulo 50.- del COOTAD. que en su
literal n) manifiesta:

“Como  atribuciones del Prefecto de la provincia, coordinar un Plan de Seguridad
Ciudadana acorde con la realidad de cada provincia y en armonia con ¢l Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana. articulando para tal efecto ¢l Gobierno Auténomo Provincial. el
Gobierno Central, a través de los organismos correspondientes™,

En cuanto a la actividad que también se ha manifestado sobre el almacenamicnto y
distribucion de los combustibles, creo que también sc debe tomar en cuenta, y ¢l criterio de
cada una de estas actividades en las instituciones que regentan cada una de cllas, por
ejemplo. si estamos hablando de combustibles. tenemos una Agencia de Regulacion v
Control de Hidrocarburos que también debera ver la viabilidad de implementar estas
actividades en una empresa pablica.

Reingresa al salon de sesienes el concejal Wanderberg Villamarin, siendo las 171121,

Le otorga también la capacidad de no limitarse los temas jurisdiccionales, como va se ha
manifestado. Se ha hablado del aspecto local, nacional e internacional. En este sentido
tambi¢n, ¢l sefior Procurador se servird informarnos sobre la aplicacion de los limites
territoriales.

En el articulo 127.- del COOTAD manifiesta sobre los limites territoriales de las
competencias exclusivas, y las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejercen exclusivamente en sus respectivas circunscripciones territoriales.
Cuando en una determinada circunscripcion territorial se deba emplazar y construir una
nfraestructura o un cquipamiento, por su naturaleza esté destinado a atender a la poblacion
mayor que la circunscripeion, se coordinara con los niveles de Gobierno.

En cl articulo 2.- donde se habla d¢ reemplazar el articulo 2.- después de fa palabra
Empresa Publica o EP EMAPAR, transformarla en EP? Riobamba, como se ha manifestado.
LLa modificacion del articulo 2.- quedaria como razén social, que la empresa publica que se
crea por esta Ordenanza se denomina Empresa Pablica Riobamba o las siglas v la expresion
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peculiar que seria EP Riobamba.

La consulta, seior Procurador, también, si es que el cambio de esta razdn social, junto con
los fines v los objetivos de la empresa, no constituyen la conformacion de una nueva
empresa para fines pedagdgicos; basicamente, se entenderia como cambiarle la identidad a
una persona, la pregunta nace ahi ;Sigue siendo la misma persona? O ;Ls una nueva
persona con este cambio que se ha realizado? Por poner un ejemplo grafico en este sentido.

Las consecuencias que debe existir en materia tributaria, si se ha consultado, tal vez, qué
pasa con ¢l tema, de, tal vez, el pronunciamiento del Servicio de Rentas Internas, no sé si se
ha contado con ese informe también.

En otra parte de la Ordenanza, el articulo 3.- habla de agregar en el articulo 4.- ¢l siguiente
literal sobre el tema de realizar auditorias, consultorias, {iscalizaciones, etlcétera. Se refiere
a politicas, y cl articulo 4.-, si se lcc bien, se refiere a politicas de la cmpresa, es decir,
aquellas actividades que debe realizar internamente la empresa para garantizar la calidad de
sus servicios y sostenibilidad de los mismos; por lo que, el literal que se pretende agregar
me parece que no tiene cabida en este articulo que tenga que revisarse.

En el articulo 5.- que se pretende reemplazar, basicamente, garantiza la provision de agua
potable y alcantarillado en la ciudad de Riobamba, y estos temas no se han mencionado en
la propuesta; es decir, se asegura la provision de estos servicios como la funcion principal
de csta empresa o pasa a ser uno de los servicios complementarios que se estd hablando de
la ampliacion de los giros de negocio.

En el articulo 21.- especifica claramente como estd constituido el patrimonio de la EP-
EMAPAR actual.

El literal 1) se refiere a la infraestructura de los sistemas dc agua potable y alcantarillado de
la ciudad de Riobamba, deberiamos saber el efecto juridico y cconomico de esie cambio, ya
que se podria o se pareceria que s¢ deja de lado a los sistemas de agua potable v
alcantarillado, también se deberia aclarar a través de la Direccidn pertinente, incluso la
Procuraduria Institucional.

Me voy a referir también, dentro del informe legal emitido exclusivamente por el sefior
Procurador. Ll informe legal, para mi, se refiere a la capacidad de tomar esta decision de
esta transformacion que tendria la EP EMAPAR a la CP Riobamba con todo lo que esto
significa o lo que esto incluye en la propuesta; sin embargo. este informe creo que, debe ser
en donde sc deban absolver las inquictudes que hemos planteado en esta exposicion.

Ademas, también si quisiera hacer ¢l llamado a que se revisen los documentos, nos ha
llegado con algunos temas ortogrificos que denotan bastante descuido en el manejo de la
documentacion; no sé si es un error del sistema, un error tipografico, un crror personal; asi
que, tambie€n deberia aclararse, por respeto a este Concgjo y por respeto a los documentos
que se van a tratar, sobre todo, en el fondo que estos contienen,
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I'n la pagina 3 y 4 del informe mencionado. habla de que el Provecto Ordenanza esta
constituido por 4 partes detalladas de la siguiente manera:

1.- La Exposicion de Motivos;

2.- L.a Parte Considerativa;

3.- La Parte Normativa:

4.- Las Disposiciones Generales: v.

5.- La Disposicion I'inal.
Siendo en realidad cinco partes, es un tema también ortografico que hay que corregirlo,

Hay que aclarar en donde habla de las Disposiciones Generales del Informe Legal, el tema
también de escritura. va que esta bastante o fuera de todo entendimiento.

Y. la principal observacion, sefior Alcalde. que cs de caracter ya general al tema de la
propuesta:

De acuerdo a la Ordenanza de creacion, la CP-EMAPAR es una persona juridica de
derecho publico. con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria. financiera.
economica, administrativa y de gestion: en este sentido. los informes que deben acompanar
a estas propuestas de Ordenanzas no tiene que nacer de la Direccién de Planificacion del
Municipio de Riobamba, no tienen que nacer de la Procuraduria Institucional, tal vez si en
un tema de control posterior o de segundo nivel. la Procuraduria del Municipio, pero
también existe el tema juridico en EMAPAR y también el tema financiero en EMAPAR:
entonces, yo creo que. si viene de ahi. emana el tema de cambiar este sistema que mancja
actualmente el EP EMAPAR, deben nacer los informes de alla. mas no de aca.

Sin embargo, en ¢l informe financiero remitido por la Directora de Gestion Financiera det
Municipio de Riobamba, basicamente. es una transcripcidn de la propucsta de Ordenanza vy,
como s 16gico, en [os informes que se adjunta se limitan sotamente a informar cuanto debe
¥ cuanto ha pagado en el tema de las deudas del CP-EMAPAR.

Requerimos, nosotros deberiamos requerir por [0 menos el estado financiero. los balances
de los ultimos afios, para determinar, si como se dijo en un inicio ;Se trataba de una
empresa que estaba en quiebra? ;Se ha levantado? La verdad, todavia ese tema no lo
conocemos v los informes tienen que venir de las unidades del CP-CMAPAR, mas no del
Municipio.

Salida del salon de sesiones del concejal Wanderberg Villamarin, siendo las 17H42.
El tema de la factibilidad financiera, tampoco se cuenta con una informacidn, para mi,
clara, porque el informe es realizado por un Técnico de la Direccion de Planificacion y no

por una persona que conoce del mancjo intermo de la empresa.

Por ejemplo. en este informe sobre la mision del CP-EMAPAR, segin ¢l informe que se
nos presenta dice: “Somos una empresa piblica, municipal que suministra los servicios de
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agua potable y saneamiento, construccion de obra, asfalto, reasfaltado y rebacheo de vias e
inversiones varias, etcétera (...)".

La tltima actividad no la realiza, mientras que en ¢l asfaltado y bacheo. simplemente lo
realiza en sitios donde la empresa realiza las intervenciones en el tema de agua potable y
alcantarillado.

Una observacion también en cuanto al modelo planteado que se trabaja con una tasa de
crecimiento de ingresos anual del 6%, si bien la prohibicion de ingresos es sumamente
conservadora, refleja la realidad de la institucién. En el supuesto de que el Gobierno
Autonomo Descentralizado contratara el 25% de la obra pablica con esta nueva empresa, si
corresponde a que, de un presupucsto de obras piblicas de mas de $ 40°000,000.00, solo se
pueda ejecutar un 22% en el ano 2023, como asi lo conocimos en este Concejo, cerca de
$10°000,000.00, de los cuales, s¢ supondria que dos punto cinco millones podrian
contratarse con la nueva empresa.

Salida del salon de sesiones del concejal Celso Rodriguez, siendo las 17H4S.

Se existiria o se daria desfases al no incorporar los gastos que estos nuevos servicios
demandan, es decir, para cada actividad necesita personal para desarrollar, si estamos
hablando de una distribucion de combustible, hay que anclar la actividad, crear la actividad,
pero también ¢l personal que impulse esa actividad.

Y asi en cada una de las actividades; asi que, yo recomendaria que el modelo que debe ser
generado desde las dreas, no sca desde el Municipio, sino con informes reales desde las
areas comerciales, financieras ¥ de operaciones, sobre todo de la EP.

Se ha conacido que, en los meses transcurridos de lo que va del afio 2024, por un concepto
de servicio de agua potable y alcantarillado, la LEP-EMAPAR recibe un total de
7°158,687.09 dolares americanos por tas facturas emitidas en esos ocho meses.

En los ingresos al catastro lambién ha existido incrementos, en enero del 2024, 50
abonados: en febrero, 56; en marzo. 40; en abril. 40; en mayo. 93; en junio, 63; en julio,
147; en agosto, 278: dando un total, en lo que transcurre del afio 2024, de 767 abonados.

Ln ese sentido, schor Alcalde, también, con esto terminaria, fuera de las observaciones,
preocuparia que no se haya contado y se vaya a contar, v es una recomendacion también
con los colegios de arquitectos, con los colegios de ingenieros ;Por qué? Porque
preocuparia que, en un afan de crear estos giros de negocio, se piense en un monopolio de
las actividades v en un perjuicio al mercado que afuera esta avido por trabajar, por generar
ingresos econdmicos.

Ls decir, al acaparar una actividad que pueden realizarla varios compaficros, amigos, varias
personas y profesionales que se encuentran en las calles de esta ciudad, muchos de ellos,
sin empleo. puedan ver como una empresa publica, claro, genera ingresos para la ciudad,
genera ingresos para esa empresa piblica; pero también pensarse que hay una invasidn
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bastante incisiva al tema del mercado ¥ que no permita que los profesionales tengan
espacios para poder contratar, para poder también sustentar sus profesiones,

Creo prudente que sc debe contar con los colegios de los profesionales, ¢s prudente también
contar con los ciudadanos, explicarles estos giros y que. a mi parecer. y voy a ser muy claro
¥ con esto culmino. No me pareceria fuera de drbita el hecho de que se amplie el tema,
siempre ¥ cuando. existan, una proveccion real. valores reales v, sobre todo, no se le quite
la facultad normativa a este Concejo Cantonal y la facultad fiscalizadora. porque en una de
las partes que se pretende incluir también, en los parrafos del articulo 3.-, habla de que, y
usted lo dijo, sefior Alcalde. de que el Directorio planificaria en caso de que se requiera
abrir mas unidades de negocio, mas giros de negocio.

Yo pienso que, si es creada por Ordenanza y si el objeto esta catalogado y expresado cn la
Ordenanza, se tiene que cambiar por Ordenanza ¥ Ja facultad normativa siempre tiene que
permanecer en el Concejo Cantonal, para que nosotros seamos quienes vigitemos, qué le
compete a la empresa, qué es lo que podemos aumentar, bajo informes reales, bajo
verdaderos justificativos y aportar con el tema legislativo,

Reingresa al salon de sesiones el concejal Celso Rodriguez, siendo las 17H51.

No podemos darle, para mi, un potencial muy amplio al Directorio. por lo que esto
conlleva. Tal vez, separar al Concejo Cantonal del control que puede tener sobre una
empresa plblica que, al fin del dia, serd adscrita al Municipio de Riobamba, no podemos
perder la facuftad normativa que nos da et COOTAD, mucho menos la faculhad
fiscalizadora, que tenemos que ejercerla. no es solo de supervisar, hay que ejercerla.

ftay que ejercer control y saber de que este tema aterriza en estudios rcales, en informes
rcales por las arcas que tienen que emitirlos, y que no hagamos, tal vez. las cosas por, claro,
sofiar, elevarse es muy bonito, pero a veces estamos pensando en hacer cosas mas alla de lo
que nos podemos imaginar, cuando ni siquiera los servicios para los cuales fue creada en
csa Ordenanza, en cl afio 2010, ha cumplido a cabalidad csta empresa. no ha cumplido a
cabalidad y nos preocuparia de que estos giros también se queden simplemente en
proyecciones y, mafiana mds tarde. todo lo que se haya hecho, se haya avanzado. no se
pueda ejecutar y ¢l Concejo nuevamente tenga que tomar otras decisiones, tal vez, de rever
o retroceder.

Hasta aqui mis observaciones. yo espero v aspiro que ¢l sefior Procurador haya tomado nota
v sanee lo que he observado, sobre todo. en el tema legal que es lo que a mi me preocupa.

El resto pues, simplemente nos basaremos en los informes, en los justificativos, v que todo
sca lo que decidamos aca. En bien o en mal, el beneficio o el perjuicio sicmpre va a ser para
la ciudad.

IHay que hacer las cosas pensando y analizando, sobre todo en la legalidad ¥ en la rectitud

de hacer los temas que estamos proponiendo el dia de hoy o que se ha propuesto por parte
suya.
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Gracias, sefior Alcalde y companeros Concejales.
Reingresa al salon de sesiones el concejal Wandcerberg Villamarin, siendo las 171153.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Gracias, sefior Concejal. Hay una
Secretaria de Alianzas Pablico - Privadas que norma v define todas estas alianzas pablicas
— privadas de manera muy estricta, ¥ quc los conocemos ¥ por los cuales hemos plantcado
esto.

Voy a responder muy rapidamente unas cuatro cosas que no son las legales directamente,
sino, tema de arquitectos ¢ ingenieros. Créame que yo no voy a ir en contra del mercado
inmobiliario, por supuesto, de hecho, si nosotros hacemos alianzas publico - privadas con
arquitectos e ingenieros locales, cste momento vamos a tencr treinta v dos proyectos 1istos
para ser construidos, treinta y dos proyectos listos para ser consiruidos en altanzas con
constructores privados; o sea, mafiana se puede {irmar una alianza con un constructor para
que haga edificios de vivienda de interés social.

El tema del control bajo Ordenanza. Hace un momento puse una explicacion clara de lo que
pasa en ¢f camal. En el camal, por Ordenanza esta el precio al que se debe vender la hiel,
cso ¢s totalmente antildgica de comercio; hasta que el Concejo apruebe un cambio de
Ordenanza, ya cambia el precio de la hiel; eso tiene que ser potestad de la misma cmpresa,
sea la Lmpresa Publica del Mercado Mayorista, o la que quiera que sea, que venda ¢se
producto, caso contrario, nunca se va a poder vender y s¢ desperdiciara esto.

No todo tiene que ser por Ordenanza. Concejal, ahi a veces hay errores, paso ya en la
Constitucién donde hay cosas que son demasiado en detalle, que deberian ser ley y estan
como Constitucion.

Respecto a los controles, los Bomberos estan funcionando bastante bien y tienen una
autonomia enorme porque, no solamente es el Concejo Cantonal el que fiscaliza v controla,
estd es la Contraloria. Hay que cumplir procesos vy procedimientos. es como funciona
actualmente la misma cmpresa, entonces, y darle ia flexibilidad para que pueda aumentar o
disminuir una unidad de negocio, es generar una empresa eficiente, de verdad, es eso.

Respecto a lo altimo que se sefiald, ventajosamente c¢n esta administracion se han hecho
cambios de normativa y de reglamentos que han triplicado en este afio la provision de
servicios de agua potable, triplicado, esto es espectacular, con apenas pequerios cambios en
los reglamentos.

Ahora ¢s facil pedir un medidor de agua potable v esta para mejor. De los valores rojos,
todavia no llegan los azules, pero va llegara; esto es darles la apertura para que pucdan
tener otras unidades de negocio, no es obligatorio, “ahora me pones esta unidad”, No, es
dejarle abierto en [a normativa.

Ya la empresa, en su momento, cuando lo vea factible su plan estratégico institucional,
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etcétera, etcétera, ira definiendo cudndo se deban abrir o cudndo proyecten abrir las
unidades de negocio, pero si no le damos esta herramienta, como planifica y cdmo se
vuelve esto una estrategia a implementar.

Respecto a los informes que creo que hacia falta. aunque eso va el Procurador lo explicara.
hay informes que deben hacer desde ¢l Municipio, porque es Ordenanza; hay informes que
naceran en la Empresa de Agua Potable cuando la Ordenanza le permita a la empresa
intcractuar con la nueva normativa,

Si. sefior Procurador. por favor, la explicacion solicitada.

Dr. Marcelo Bolivar Trevifio Santamaria, Procurador Sindico, Encargado; cxpone:
Gracias, sefior Alcalde, sefiores Concejales. Bueno. voy a tratar de abarcar todos los puntos
que se ha hecho mencion.

Primero, indicando que este Provecto de Ordenanza Reformatoria, como se hace mencion
en los articulos iniciales, basicamente, lo que implica en esto es ampliar el objeto que tiene
de competencias la Empresa Piblica EMAPAR. Bajo ningin concepto constituve la
modificacion del objeto principal de la empresa pablica. lo que s¢ hace basicamente cs una
ampliacion, y esto. como se ha hecho mencién en el mismo oficio. basado en lo que
establece la Ley Organica de Empresas Pablicas.

La ley Organica de Empresas Pablicas, en su articulo 36.- establece cudles son las
inversiones de otros emprendimientos: ¥ hay que tomar en cuenta. sciiores concejales, que
hay quec diferenciar lo que es el COOTAD y lo que es la Lev Organica de Empresas
Publicas.

1 COOTAD rige para los Municipios, lo que ha hecho mencion el sefior concejal es
exclusivamente a lo que ¢sta establecido en el tema de las competencias de los municipios.

Pero las empresas publicas tienen su propia normativa: La Ley Organica de Empresas
Publicas. en el cual, inclusive, se ha hecho algunas reformas en este sentido. en cl cual, les
entrega una facultad mas abierta para que las empresas publicas puedan tener difcrentes
giros de negocios.

En estos giros de negocios, obviamente. ya queda al tema normativo que nosotros cstamos
generando, por eso es que yo decia que voy a empezar en este tema haciendo la diferencia.
No estamos generando una Qrdenanza Sustitutiva que extingue la vida juridica de una
Empresa Pablica; lo que estamos haciendo es un tema nelamente reformatorio,
incrementando actividades de giros de negocios, conforme lo establece el articulo treinta v
seis de la Ley Orgéanica de Empresas Pablicas, en donde permite que las empresas publicas
tengan otros emprendimicntos.

Salida del salon de sesiones de la concejala Micaela Lema, siendo las 18HO7.

Se ha hecho mencion del articulo cincuenta v cuatro del COOTAD. pero basicamente eso
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hace referencia a las competencias propias de los municipios ;Qué se pretende con esto?
Unica y exclusivamente darles esta facultad a la empresa pablica para que, en el caso de
que ellos puedan generar este tipo de consultoria, sca de seguridad, sea de politicas
publicas, que se genere, ellos puedan tener estas atribuciones y estos giros de negocios para
que puedan ser contratados por las diferentes instituciones, tanto publicas o privadas;
entonces, basicamente, es el tema de diferenciar este tipo de situaciones.

Se ha hecho mencion en el tema de lo que puede cambiar el tema de la razdn social; no
olvidemos que una cosa es la razén social y otra cosa muy distinta es el objeto social.
La razon social, iinica y exclusivamente, es la denominacion def nombre, ese se hace a
través de un acto normativo que sc lo estd presentando, pero bajo ningiin concepto cambia
el objeto social que es, basicamente, lo que da la vida juridica e institucional de una
empresa publica.

Como ustedes pueden observar, en el articulo inicial se hace mencion que se incluya al final
del articulo las diferentes actividades o giros de negocios. No se estd cambiando bajo
ningun objeto, perdon, ningun cencepto ¢l objeto social, que es la actividad en {a que se
dedica la compaiia que. ahi si, s¢ tendria que generar un tema de liquidacion, tanto ¢n el
Servicio de Rentas Internas como, obviamente, en las entidades que reguian la vida juridica
de la Ley Organica de Empresas Publicas; entonces, habra que generar este tema de
divisiones en el andlisis que se pueda generar. ..

Yoy por el otro tema que, como he dicho, ¢l tema de lo que se cambia la denominacion de
la razdn social, no implica, bajo ningtin concepto, ni que se liquide, ni que se centre en un
proceso de liquidacion de la empresa pablica, conforme lo establece la misma lLev
Organica de Empresas Publicas. .o Gnico que se va a hacer, cn este caso, ¢s una
actualizacion con un formulario que pide el SRI, con la finalidad de actualizar la razon
social, mas no el objeto social en este tema.

Reingresa al salon de sesiones la concejala Micaela Lema, siendo las 18H13,

En ¢l informe juridico que se ha hecho mencién, sefior Alcalde, se hace una descripcion
total del proyecto de ordenanza que se ha puesto, que, basicamente, nosotros lo que
revisamos es la normativa,

¢ Qué hemos establecido en la revision de la normativa?

Que cl Proyecto de Reforma a la Ordenanza, no implica o no viola ningin precepto
constitucional, por cl contrario, s¢ sujeta basicamente a las facullades que tienen las
empresas pablicas, que son reguladas, vuelvo y repito, una y mil veces, por la Ley Organica
de Empresas Puablicas. que les permite tener otro giro de negocio, que les permite tener otro
emprendimiento. que les permite generar a ellos, inclusive, alianzas estratégicas con la
finalidad de cumplir ¢l objeto social.

Nosotros, cbviamente, hemos tomado apuntes de cada una de las observaciones que se ha
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hecho en este tema v en su debido momento presentaremos por escrito, porque cn el
momento en que nosotros revisamos la normativa que se nos ponc en conocimiento,
hacemos un detalle.

Y ¢Por qué nosotros hemos presentado los informes? Sefor Alcalde, como bien usted lo
decia, la facultad normativa cantonal no esta bajo la discrecionalidad de Ia Ley Organica de
I'mpresas Pablicas v peor ain de las empresas puablicas. La facultad legislativa cantonal.
conforme lo estabiece el COOTAD. se menciona basicamente a lo que el Municipio. a
través del Concejo Municipal, puede emitir las Ordenanzas Reformatorias, Derogatorias.
conforme lo establece la misma normativa legal.

Y por eso es que, al ser un proyecto que nosotros. bueno. en este caso. que la Alcaldia ha
salido, nosotros como Municipio. hemos presentado €l informe juridico correspondiente
que permita sustentar porqué la facultad normativa recac en usted. recae en los sefiores
Concejales, en el Cuerpo Edilicio. que es el que ticne que tomar la decision de la
aprobacion o no aprobacidn del proyecto de Ordenanza en este tema, sefior Alcalde.

Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde; menciona: Gracias, Sefior Procurador. Seciior
concejal, su segunda intervencion,

Abg. Carlos Anlla; expone: No se preocupe, sefior Alcalde. A ver, nosotros entendemos
que en el tema s¢ maneja una empresa publica en cuanto a la colocacion de los giros de
negocio, como s¢ mancja el derecho societario en el tema de Comparias o Constituciones
de Compaiiias; ¢s decir, existen ciertas actividades que. no necesariamente, aunque todas
consten. todas se van a ejecutar. si no van siendo parte de una proyeccion y que, si ¢s que
mariana veo la factibilidad de distribuir combustibles, activo la actividad. bueno, valga la
redundancia, activo la funcion o cl giro de negocio de la distribucion de combustibles v asi
va sucediendo; ese tema lo tenemos claro.,

Ahora, yo si quisicra, en la partc que creo que genera la mayor preocupacion y es el
personal que se encuentra trabajando en la EP-EMAPAR. En las disposiciones habla de que
no significa este cambio un despido intempestivo: habla de que esta transicion no genera
una inestabilidad laboral, tal vez. v que seguiran trabajando de acuerdo a sus perfiles v a sus
posiciones dondc a normativa igualmente lo requiera.

Yo quiero hacer mencion al articulo cincuenta v cinco de la Ley de Empresas Publicas. que
ha traido a colacidn el sefior Procurador. Habla de la procedencia sobre la liquidacion de las
empresas publicas. v en la procedencia dice textualmente:

“Cuando una empresa pablica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue
creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista dec la
cconomia nacional o del interés piblico v siempre que no fuese posible su fusion. el
ministerio © institucion rectora del area de accion de la empresa publica o la maxima
autoridad del gobierno auténemo descentralizado propondré al directorio de la empresa su
liquidacion o extincion™.
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Esta es la parte que yo quisiera que hoy quede sentado y decir, si es que nosotros estamos
cambiando en la interpretacion, que no ameritaria mayor cosa que leerla de manera textual
en el articulo cincuenta y cinco; mafiana nace un informe que estas actividades ya no son
acorde al tema economico o a la globalidad o al tema que vive el territorio nacional.
solamente usted como maxima autoridad del Gobierno Autdénomo Descentralizado podria
decirle al directorio “liquide™, que ahi si entraria en conflicto el tema del personal, por
gjemplo, o ahi hablar de méaxima autoridad para esta liquidacion, necesitaria quc sea el
Concejo en pleno, porque a veces sc entiende que la maxima autoridad es el Alcalde, otras
veces la maxima autoridad, para mi. en el Orginico Estructural del Municipio de
Riobamba, es el Concejo en pleno.

Y en cse sentido, si quisiera que quede hoy sentado, no hay, vy aclarar sobre todo pata
quienes usted mismo ha manifestado, scfior Alcalde, a veces se puede manifestar cualquier
cosa afucra o se puede pensar cualquier, o interpretar cualquier tema que puede cstar fuera
de toda logica, de toda tegalidad.

Pero se puede dejar sentado esta tarde, usted y el sefior Procurador, de que, el fin de
aumentar estos giros de negocio que estan de una u otra manera limitando, no limitando,
permitiendo que no solamente sea el tema de agua potable v alcantarillado y que. mafana
mas tarde, se puede decir, ya no funciona como tal, hay informes ccondémicos que no dan y
se puede solicitar la liquidacion y pensar en crear alguna otra empresa con todos estos giros
de negocio vy tal vez esta sca la antesala de aquello y si quisiera estar equivocado.

Pero quisiera que nazca desde las expresiones de ustedes, no existird ninguna intencion de
generar luego informes o panoramas en donde se pueda decir, hay que liquidarla. como ya
en algin momento escuchamos aca, estaba en nimeros rojos, hay que recuperarla, por ahi
se decia, es1d en quiebra; entonces, nos llamaron la atencidn y ahora vemos que, reaimentc,
la empresa no estuvo en quiebra, se ha hablado incluso de un valor bastante fuerle en el
tema de activos; entonces, qué mismo puede suceder.

Yo si quisiera dejar sentado de que no existe atras de tedo este tema ninguna intencion de
liquidarle y crear la incstabilidad en cl tema de los trabajadores. Pregunta que la hago sin el
animo de crear controversias, sino una simple respuesta que yo quisiera y no volver a hacer
uso de la palabra.

Gracias. seiior Alcalde y comparieros.
Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Claro que si, le voy a dar la palabra al

sefior Procurador; sin embargo, le digo, no hay ninguna intencion. Sin necesidad de
ordenanza se podria hacer lo que usted ha dicho y no hay ninguna intencién. Ls una

-

empresa que lo que queremos fortalecerle, esta clarisimo en los chjetivos: Aumentar la
unidad de negocios, no disminuirla, en ninguna parte dice eso.

Mas alla de cso, hay prohibiciones expresas que les va a explicar el Procurador.

Dr. Marcelo Bolivar Treviiio Santamaria, Procurador Sindico, Encargado; expone:
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Gracias, sefior Alcalde. Si, voy a empezar mencionando. vo. como dije en mi primera
intervencion, hay que diferenciar basicamente lo que implica la Ley Organica de Empresas
Publicas, que regula la creacion, funcionamiento, vida y extingion de una empresa publica;
¥, lo que es el tema del derecho socictario, el derecho societario, basicamente, lo que regula
es el tema de compaifiias, que son temas netamenle particulares, que tiene una gran
diferencia en ¢l tratamiento; por eso s que vo hacia mencion en el tema de los giros de
negocio.

Ln e tema del personal, no va a existir ningin tipo de violaciones, por el contrario, la
norma que csta ahi vuelve a ratificar que las personas no tienen que ser removidas, no
tienen que ser cesadas en sus funciones por el aumento del giro de negocios. Basicamente,
en ese ambito. para que los trabajadores, servidores publicos que estén amparados. tanto
por el Codigo de Trabajo. como por la Ley Organica de Empresas Piablicas, porque a ellos
les rige otro tipo de normativa laboral.

La Ley Organica dec Empresas Piblicas ticne su propia normativa que regula el reglamento
y €l funcionamiento del talento humano, teniendo basicamente solo dos régimen, Cédigo de
Trabajo y la Ley Organica dc Empresas Plblicas, teniendo solo como norma
complementaria a la LOSEP v a su reglamento.

Entonces. a base de ese criterio basico fundamental y constitucional, lo que se pone en la
transitoria, perdon, en las generales, es basicamente que, por el hecho que se aumente ¢l
giro de negocios. no va a implicar bajo ningiin concepto violaciones de derechos laborales
que vienen ya adquiridos,

No olvidemos que las personas que trabajan o laboran o prestan su relacion de dependencia
en la Empresa Piblica. ya tiene sus derechos adquiridos: por mds acto normativo que se
pueda emitir, el momento en que nosotros emitamos una disposicion o un articulado que
vaya en contra dc esto, estarfamos violande directamente los dercchos laborales adquiridos
pOT €535 Personas.

No va a existir ningiin efecto juridico. por ¢l contrario, lo que se hace es simple v
sencillamente por el cambio de la razon social, mas no del objeto social de [a empresa. tiene
que realizarse {as actualizaciones correspondientes y la estabilidad tendra que respetarse en
ese temna.

inalmente, termino concluyvendo. sefior Alcalde, que las empresas publicas, para que
entren a un procese de extincion., no se necesita una resolucion del Directorio. se necesita
un acto normativo emitido por el Concejo Municipal. mediante una Ordenanza Derogatoria
que dé inicio a la liquidacién de una Empresa Pablica. no por resolucion,

Fso quiere decir que, en el caso de que la Empresa Pablica no cumpla sus funciones, tendra
gque nuevamente pasar por el Conccjo Municipal. a través de un proyccto de Ordenanza
Derogatoria. con la finalidad de que se inicie ahi si el proceso de liquidacion, mas no
directamente por ¢l tema del Directorio, porque ahi si estariamos violando la Normativa
Legal v Constitucional y, basicamente, la Ley Orgdnica de Fmpresas Publicas, sefior
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Alcalde.
Crracias.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; menciona: Sefores Concejales, tienen la palabra;
Concgjal Lema, tiene la palabra.

Abg. Micaela Lema; interviene: Muy buenas tardes, nuevamente con cada uno de los
presentes, sefior Alcalde, compaficros Concejales. Me voy a permitir realizar algunas
observaciones a nivel juridico y a nivel técnico conforme la propuesta de Ordenanza.

Y si bien es cicrto. va se habld de la reforma v esto implicaria un cambio en Ia estructura
organizacional o sus funciones de la empresa, v esto podria generar incertidumbre en cl
pcrsonal existente; sin embargo, usted lo ha manifestado, la LOEP exige en los procesos dc
transformacion o reforma, en el cual, se¢ respetaran los derechos laborales de los empleados;
en este sentido, sin afectar la estabilidad de los trabajadores que ya ha sido también
respondida la pregunta que realizo en cste momento, sin embargo, ya se ha abordado ese
tema,

Sin embargo, también es importante el poder contar, previo a la reforma que sc establece,
que debe existir los estudios técnicos, juridicos y financieros que avalen la viabilidad de la
extension de las unidades de negocio, garantizando que la empresa pueda cumplir con su
mision principal que es la de proporcionar el agua potable de forma equitativa y eficiente.

ks importante también en este punto. sciior Alcalde v companeros Concejales, involucrar a
la ciudadania, y e¢sto e¢s importante porque los cambios deben responder y representar las
necesidades de la comunidad. Se ha hablado de una distincion entre constitucion y
naturaleza de una empresa publica y. bueno, la constitucidn se refiere a la creacion y la
estructura legal de la empresa y, la naturaleza, se reficre al propdsito y al enfoque de la

misma.

Sin embargo, sefior Alcalde y estimados Concejales, es necesario reformar la Ordenanza de
la creacion de la Empresa Publica del Agua Potable. La Ley Organica de Empresas
Publicas permite la creacion de filiales y unidades de negocio, esto lo establece el articulo
11.- Deberes y Atribuciones del Gerente General, en el numeral nOmero seis, en el cual,
cstablece, perdodn, en el numeral numero 11.- que establece resolver sobre [a creacion de
Agencias v Unidades de Negocio; es decir, si vamos a expandir o extender las unidades de
negocio, también es importante tener en consideracion las bondades que nos trae la Ley
Organica de [Empresas Publicas que nos permite crear unidades de negocios para
actividades complementarias o nucvas, sin necesidad de reformar su constitucion o
naturaleza juridica.

En este punto me voy & permitir va hablar netamente del articulado, que es importante v

hay algunos riesgos que también serian importantes que ¢l sefior Procurador pueda ir
abordando las diferentes inquietudes que en esta tarde me permito compartir.
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Y es importante que la diversificacion de los servicios podria llevarnos a una sobrecarga de
la gestion y a una dilucion del enfoque en el objetivo central ;Cudl es? La naturaleza o la
génesis de la creacion de la empresa publica, que es la dotacion del servicio de agua potable
y alcantarillado.

Sin embargo, al expandir estas actividades de la Lmpresa Publica a areas como:
infraestructura, la dotacidén de combustibles o cventos masivos, generaria inyeccion de
recursos financieros que posiblemente estaban originalmente destinados a la dotacion de
agua potable y alcantarillado; cntonces, seria importante también saber el balance, los
estados financicros, la proyeccidn. tanto va de la empresa pablica.

I:s importante tambi€n que la ejecucion de los nuevos proyectos de gran envergadura, como
se plantean como una proyeccion, es importante tener en consideracién un tema de
endeudamiento que podria acarrcar fa Empresa Piblica de Agua Potable en cuanto a la
proyeccion de nuevas unidades de negocio, como se habla cn este punto. para financiar los
proyectos que en su articulado estd propuesto. Es importante que la empresa piiblica no
pierda el foco inicial o su mision principal que es garantizar el suministro de agua potable y
saneamiento, y esto es importante pues. tener en consideracion.

En el documento que nos han compartido a cada uno de los sefiores concejales, me voy a
referir al memorando namero GADMR-GPL-2024-1186, de fecha veintisiete de septiembre
del dos mil veinticuatro, en el cual cstablece: Informe sobre el Proyecto de Ordenanza
reformatoria a la Ordenanza 001-2010:

Se presenta un andlisis de factibilidad financiera del incremento de las lincas de negocio de
ta Empresa Pablica Municipal Agua Potable y Alcantarillado: En el punto uno. se establece
un resumen cjecutivo; en el punto dos, los antcecedentes; en el punto tres, se habla de la
empresa; y, en ¢l punto cuatro que habla de una planificacion estratégica, y es a [a que me
voy a referir de este documento.

Sc habla de una proyveccidn 2021 — 2033, en el cual. establece una Mision v una Vision.
La Misién menciona, y o voy a leer textualmente: ““Somos una Empresa Publica Municipal
que suministra los servicios de agua potable y sancamicnto, construccion de obra, asfalto,
reasfaltado y rebacheo de vias e inversiones varias, plantas de embotellamiento de agua,
para mejorar ¢l nivel de vida de los habitantes del cantén Riobamba.

No ceincide la planificacién estratégica con la propuesta de la Ordenanza, porque la
propuesta de la Ordenanza habla d¢ un tema mucho mas extenso. en ¢l cual, se establece
inclusive, y en ¢l articulo 1.- de la propuesta establece: “A mas de ¢llos, ejecutara como
proveedora, obras, planes, programas y proyectos dc inversion, actividades de asesoria,
consultoria, administracion, supervision, mantenimiento de todo tipo de obras, examenes,
pericias, construccion v reconstruccion (...

Sin embargo. en la Mision v la Visién de la planificacion estratégica planteada. no constan
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este tipo de unidades de negocio. Aqui netamente hablamos: Asfalto, reasfaltado, rebacheo
de vias e inversiones varias, plantas de embotellamiento de agua, tanto en su Misién como
cn la Vision, y esto es importante tener en cuenta.

Me voy a referir también al punto 5, que es el Andlisis Financiero. Y en el punto 5.1.-
habla de la situacién actual; sin embargo, vov a hacer énfasis en el 5.2 que es el escenario
deseado, en el que se indica cdmo se va a financiar la empresa, en la proyeccion. Y en el
recuadro que observamos, en el supuesto nimero 1.- habla del 25% de contratacion de obra
publica del Municipio, se hara a través de la CP-EMAPAR.

Aqui yacen algunas inquictudes:

A qué cantidad corresponde el veinticinco por ciento en obras? Recurso que saldria del
Municipio o de la Empresa EP-Riobamba, como se plantea.

Aqui es importante también tener en cuenta las corridas financieras, los informes téenicos,
juridicos, que deben nacer de la LP-EMAPAR. Si bien ¢s cierto, cxiste el informe de
Procuraduria, ¢l informe de Planificacion, el Informe Financiero de la Municipalidad, pero
también debemos contar con los insumos necesarios de la Empresa Publica del Agua
Potable. para sustentar v, sobre todo. si en un buen sentido se quiere expandir las unidades
de ncgocio para una eficiente atencion y un servicio publico, como lo cstablece la Ley
Organica de Cmpresas Piblicas, se debe tener un sustento que realmente aterrice a la
rcalidad de 1a Empresa Pablica det Agua Potable.

L:n cuanto, y para finalizar mi intervencion, en cuanto al resumen ejecutivo, se habla en una
sola carilla de lo que hace la empresa; entonges, s un resumen bastante corto que creo que
es un tema dc bastante envergadura que se debe tomar con la responsabilidad, se debe
analizar todos los informes financicros, juridicos, tanto de la municipalidad, que han sido
compartidos, pero también de la Empresa Pablica de Agua Potable; e incertidumbres que
van naciendo y que todos estos informes deben ser respondidos pues, obviamente, en el
tratamiento de esta Ordenanza que, al final del dia, es un rol, como legisladores, emitir
nuestras observaciones, realizar las observaciones ¢ inguietudes pertinentes. v todas ellas
pucs, también seran en su momente analizadas,

Muchas gracias.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; comenta: Gracias, Concejal. Solamente le comento,
hay un momento para cada cosa y creo que ahi hay un poquito de desconocimiento de
procedimiento, nomas.

En este momento estamos en fa parte que le corresponde al Municipio, cuando el
Municipio envic una ordenanza a EMAPAR, ahi tiene que ser tratado por EMAPAR,

primera cosa.

Segundo, una ordenanza puede solicitar insumos de todo tipo a una empresa, puede
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solicitarlo, puede solicitar el Municipio a EMAPAR v esto puede servir para uha mavor
comprension clara en el segundo debate, por supuesto. por eso es que hay dos debates en
una Ordenanza.

Lo que si me alegra y esperoe no cquivocarme, lo que si me alegra es que la preocupacion
sea sobre temas accesorios. Si es que hay que corregir una divergencia entre el Objeto y la
Mision ¥ Vision del Plan Lstratégico. que se la corrija. por supuesto. pero eso no
significaria estar en conira de una modificacién de la ordenanza, sino una correccion de la
documentacion y procesos: si €s que en ese sentido trabaja este Concejo, a mi me parece
enriquecedor; si es que es en un sentido de bloquear, ahi si seria muy. muy, muy tristc v
lamentable para la ciudad.

[:so es Io que puedo comentar. sciiores Concejales. tienen la palabra,
Serior Procurador. habia una inquietud.

Dr. Marcelo Bolivar Trevifio, Procurador Sindico, Encargado; cxpone: Gracias, sefior
Alcalde. Si, en realidad, hay que tomar en cuenta que lo que se estd presentando este rato cs
un proyecto. Una vez que el Concejo decida. en el caso que se dé el tema de la aprobacion.
la Empresa Publica tendrd que reformar, obviamente. su estructura. con la finalidad de ir
incrementando, a base de su organizacidn, los Departamentos ¢ Direcciones que se crea
asistidas.

Como se habia hecho mencion al inicio, bajo ningun concepto se le esta quitando a la
Fmpresa Pablica el tema de la competencia inicial que es agua potable y alcantarillado, eso
se va a seguir manteniendo, se mantendra, no se esta reformando el articulo, sino por el
contrario, lo nico que se esta es incluyendo, haciendo una inclusion al objetivo inicial del
cual fue creado en ¢f anio dos mil diez para el tema de la dotacion.

Ein el tema de lo que es Filiates. si. cn realidad, la f.ey Orgénica de I'mpresas Piblicas cs
muy abierta, es muy generosa con las Empresas Plblicas, quc permite el tema de la
creacion de las T'iliales, ¥ eso va serd una decision directamente de la Empresa Piablica en el
momento en que empiece a generar o empiece a ejecutar los diferentes giros de negocios en
los cuales necesitard, obviamente. la aprobacion y autorizacidn para el funcionamiento de
las Filiales, conforme lo establece la misma Ley Organica de Empresas Pablicas.

El tema, como sc ha dejado, he hecho mencion. sefior Alcalde, el tema de los trabajadores,
se garantiza el tema la estabilidad: bajo ningiin concepto se pretende que el Concejo o el
sefior Alcalde, trate de vulnerar derechos constitucionales adquiridos en los temas laborales
porque eso es, inclusive, una violacion directa a la Constitucion de la Republica del
Lcuador en esc tema.

Y, de igual mancra, en ¢l tema de la planificacién cstratégica, esa se debera sujetar de
acuerdo a la aprobacién del proyecto de ordenanza. porque ;[Qué es lo que va a pasar?
Si dentro de este provecto de ordenanza, ustedes como concejales. como ediles, deciden
sacar alguno de los objetos que sc quiere incorporar acd, obviamente, tendra que
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maodificarse la planificacion estratégica. pero eso se sujetard va una vez que tenga claro v
detinido la inclusién de las planificaciones y de fos objetivos que tiene la empresa piiblica.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Siga, por tavor.

Abg. Micaela Lema; manifiesta: Muchisimas gracias. Sefior Procurador. si bien es cierto,
usted ha mencionado claramente que el articulo once de la Ley Organica de Empresas
Piblicas, numeral once, le da esta facullad al Gerente General, de resolver sobre la creacion
de agencias y unidades de negocios. Si tenemos [a misma conjetura o la misma intencion de
crear y expandir mas unidades de negocto /No creeria usted que seria conveniente que csa
decision se la tome en la EP-EMAPAR? Ampliar, como su nombre dice, o crear unidades
de negocio, sin llegar a este punto de la reforma.

Porque Ta Ley Organica de Empresas Piblicas es claramente y establece, permite que las
empresas publicas creen filiales o unidades de negocio, sin necesidad de reforma, por eso es
importante y quisicra saber:

Si tenemos esta misma bondad de la Ley Organica de Empresas Pabiicas (Por qué
aterrizamos a una reforma v no podemos solamente crear filiales o unidades de negocio que
la Ley Organica de cmpresas publicas le da esa facultad al Gerente General?

Dr. Marecelo Bolivar Treviiio, Procurador Sindico, Encargado; indica: Gracias, scfior
Alcalde, con su autorizacion. Si, lo que establece el articulo once, referenic a la creacion de
cmpresas o de filiales, basicamente se hace con el objeto de la empresa. Si nosotros le
revisamos, actualmente el objeto de la empresa es, anica v exclusivamentce, el tema de agua
potable v alcantarillado.

Cllos pueden crear sus tiliales v, obviamente, es competencia, en este caso, del Gerente
General, y el tema de autorizar el tema de alianzas estratégicas, pero bajo el concepto
esencial que es el objeto de la Empresa Pablica.

Si nosotros pretendemos crear un objeto, perdén, una filial o un tema de giro de negocios
distinte al que estd en su creacion. ahi si estariamos vulnerando la Ley Organica dc
L.mpresas Piblicas, por eso es que sc necesita obligatoriamente de una reforma, con la
finalidad de que se incluya el tema de los diferentes giros de negocios; esto le va a permitir
que, una vez que tenga la aprobacion, vuelvo y repito, salvo la salvedad de los sefiores
[:diles, ellos puedan empezar a crear y a funcionar de acuerdo al objeto del negocio.

La ordenanza creada en ¢l 2010, sefior Alcalde, sciiorcs Concejales, da exclusivamente a la
1:P la facultad del tema de la dotacion de agua potable y alcantarillado, a base de eso se

puede crear filiales. mas no de los objetos adicionales que no estan incluidos en el inicial
del 2010.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Gracias. Sefores Concejales, solicito que
s¢ dé por conocido y pase directamente a segundo debate.
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Tiene la palabra. concejal Nancy Santillan,

Ing. Nancy Santillan; interviene: Gracias, sefior Alcalde. Bueno, creo que, legalmentc, mis
compafieros que son abogados han hablado, pero yo en cambio quisiera hablar de fo que ¢s
administrativo.

Al inicio de la administracion encontramos una Empresa de Agua Potable en quiebra. nos
ha dicho en fas respucstas que tuvimos del afio 2023. el sefior Gerente, que ya estamos con
una utilidad o una ganancia de mas de Un Millon de dolares; yo quisiera saber si ese millén
de ddlares que se ha tenido de utilidad. no se ha pagado la deuda que ticne EMAPAR con el
Municipio; v. si es que es asi. no sé como estan esos valores de deficit o superavit que se
paga 0 no se paga al Municipio.

Otra cosa es que, usted ha hablado, sefior Alcalde, que se va a aumentar muchos giros de
negocio, pero yo quisiera saber cuanto va a costar esa ampliacion en el giro de negocio y de
donde se va a financiar.

De igual manera. nos ha dicho que va a haber consultorias ¥ algunas otras propuestas que
va a hacer esta ordenanza; también quisiera saber. cudl es la propuesta de la estructura
administrativa y el porcentaje del incremento del recurso humano, porque estamos muy en
claro que no les van a botar a las personas que trabajan ahi, pero si nos preocupa cuanto
mas se va a incrementar para poder solventar o presentar estas propuestas que nos estan
poniendo.

Para que se pueda ofertar se deberia necesitar profesionales stper expertos y. por ende. no
creo que vayan a venir con unos sucldos tan bajos porque, si estamos hablando de
consultorias que se va a ofertar o que se va a dar. inclusive, asesoramientos, seria, me
imaginaré yo, con unos rubros bastante elevados.

Voy a hacer hincapié a algo que, alguna vez, cuando fue mi profesor el economista Patricio
Sanchez, nos dijo clarito. cuando una empresa recién empieza a generar utilidad es un
guagua v a un guagua no se le puede sacar tanto jugo de lo que, de pronto. ya puede ser una
empresa consolidada y con muchisimos afios de experiencia.

Aqui nos csta pasando fo mismo, recién un afio esta ¢stable esta empresa, no creo que se le
pueda abrir tantas oferentes como se quiere incrementar para que pueda, realmente, tener ¢l
éxito que quisieran tenerlo; la idea es muy buena. pero no creo que se tenga que hacer de
esta manera; no sé si es que me pueden contestar las preguntas, por favor.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Senor Gerente del Agua Potable, por favor,
si se acerca para cxplicar el tema de la deuda.

Yo creo que agui. sefiora Conccjala. a pesar de que han pasado varios meses en el

tratamiento de esta ordenanza. siento que hay mucho desconocimiento de parte de este
Concejo; y, no €s por apuro, no es por urgencia, es porque no han revisado y no han leido la
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documentacion suficicnte,

Ahi ¢std clarisimo, lo que va a decir ahora el sefior Gerente, ya lo ha dicho ¢n otras sesiones
de Concegjo, ya lo ha explicado. El tema del trabajo, del ejercicio, el trabajo de esta
ordenanza se lo ha hecho, pero, simplemente en un momento dado, en una sesion, es el
decir, bloqueo y va esta, ni siquiera darle chance para que se analice, sc estudie y se debata
cn una segunda instancia, ni siquicra eso, Concejal.

O sea, yo enticndo que en una segunda instancia, de no tomarse en cuenta las
observaciones, de no hacer caso a las observaciones, se pueda archivar una ordenanza, me
parcce democraticamente aceptable, pero simplemente decir, no, no quiero, me parece, de
verdad, sin dar apertura al debate. sin dar apertura al debate, me parcee un bloqueo que no
amerita.

Lo que va a decir ¢l Gerenie ha sido explicado varias veces, pero va que ha sido su
solicitud, pues que sca vuelto a explicar

Sefior Gerente, por favor.

Ing. Nelson Mufioz, Gerente General de la EP-EMAPAR; expone: Sefior Alcalde, muy
buenas noches ya, sehores Concejales. buenas noches.

Primero, me gustaria partir de un documento que fue remitido a la Gerencia, con fecha doce
de agosto del dos mil veinticuatro, en el cual, en el asunto dice:

“Informes Finales de auditoria a los Estados Financieros de la Empresa Pablica Empresa
Municipal de Agua Potable v Alcantarillado de Riobamba EP-EMAPAR, por el ejercicio
econdmico terminado al treinta y uno de diciembre del dos mil veintidas™.

Ing. Nancy Sanmtillan; menciona: Perdon, sefior Alcalde, mi pregunta especifica fue:
Cudnto nos va a costar esta ampliacién del giro del negocio v de donde sc va a financiar,
por favor. O sea, eso si va lo tenemos, esa informacion.

Arg. John Vinueza Salinas, Alealde; indica: Esa informacién, como csto no liega todavia
a la instancia EMAPAR, esta dentro de la instancia Municipio. Yo le habia solicitado al
sefor Gerente que comente la otra inquietud suya, sobre la deuda que deberia tener, que
ticne EMAPAR al Municipio, v que expliquemos un poco la Idgica de este costo de capital
que existe.

Ing. Nelson Muiioz, Gerente General de la EP-EMAPAR; continia: Si, me gustaria
responder las dos preguntas. Uno, con respecto ;De donde se van a financiar los recursos?
Y otro, en el {ema de la deuda.

Primero, empecemos con el tema de la deuda. La Empresa Piblica de Agua Potable de la

ciudad de Riobamba. tiene alrededor de una deuda con el Municipio de Riobamba, de
alrededor de Cuarenta y Tres Millones de Délares, por concepto del proyecto Maguazo -
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Alao y la perforacion de varios pozos en la ciudad de Riobamba.

En la actualidad. la deuda asciende a Catorce Millones de Dolares. por concepto de letras
atrasadas que ¢l Municipio ya cancelo al banco. pero que la Empresa de Agua Potable no
ha podido cancelar al Municipio de Riobamba.

Nosotros venimos. tenemos un compromiso de page por medio del convenio
interinstitucionat de alrededor de Dos Millones Ciento Sesenta y Cuatro Mil Ddlares
anuales, por concepto de pagos del proyecto Maguazo - Alao. En la actualidad, desde la
administracion actual, se han venido cancelando todas las responsabilidades econdmicas
con el Municipio.

El Millon de Dolares que hemos generado, extra presupucstarios, ¢ste afio por concepto de
cobro de venta de servicios, de agua potable, alcantarillado y otros, no son objeto de
utilidades de la empresa que seran entregadas entre sus trabajadores v empleados. Todas las
utilidades y excedentes que generan las empresas pablicas son reinvertidos en sistemas de
alcantarillado y agua potable cn funcidn del giro del negocio de la Empresa De Agua
Potable. Ese millén ha sido reinvertido en los sistemas de alcantarillado. nuevos sistemas
de alcantarillado de agua potable de la ciudad de Riobamba.

[n funcion de la nueva estructura organica, cbviamente, se ha propuesto. ¥ por €so queria
traer a colacion este informe de auditoria, porque tiene estrecha relacion al tema de lo que
estamos hablando y al presupuesto de la nueva estructura orgéanica.

Cn este informe de auditoria, en los estados financieros. en el hallazgo namero tres,
Existencia de la Unidad de Auditoria Interna de la Ordenanza y Orpanigrama. en la
recomendacion al Gerente General: “Revisar exhaustivamente la justificacion de la Unidad
de Auditoria Inferna y asegurar el cumplimiento normative de la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas ™.

Al Directorio: “Reformar y actualizar la ordenanza de empresas publicas v la estructura
organica de lu Empresa Municipal de Alcantarillado v Agua Potable ™.

Es un informe de auditoria interna. es una recemendacion de cumplimiento. Y ;Por qué les
digo tiene estrecha relacidn? Porque una vez que sc apruebe una Ordenanza Reformatoria,
nosotros tenemos que adaptar una empresa ¥ una ciudad a un nuevo modelo de gestion
:Qué quiere decir eso? Una nueva estructura orgdnica que tiene que proponcr la empresa en
funcién de dos ohjetivos:

Administrative: Que es el nuevo modelo de gestion en funcion de la ordenanza: v.
Operativo: Que estd en funcién de la parte, valga la redundancia, operativa de la empresa.

en relacidn, proyecto Maguazo - Alao y nuevos giros del negocio.

La empresa que tenemos actualmente no estd disefiada para gestionar un recurso gue cs
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completamente diferente al que tencmos en la actualidad. Riobamba, este rato y este
momento, gestiona agua de las vertientes del Chimborazo; yo sé decir, Riobamba es
bendecida por Dios, porque tos deshielos del Chimborazo nos entregan agua de muy bucna
calidad.

El proyecto Maguazo - Alao es otra realidad completamente diferente. Son aguas que
vienen de una captacion a cielo abierto que. cuando llueve, cambia las condiciones fisicas y
quimicas completamente del agua v el proceso de tratamiento es mucho mas exhaustivo.

['n este momento tencmos un proyecto Maguazo que estd automatizado, que tiene una
captacion a cielo abierto, que las condicicnes de tratamiento de agua son mucho mas
rigurosos y en la actualidad la empresa no cuenta con personal, ni técnico, administrativo y
operativo, que pueda gestionar ese recurso. En su momento, la consultoria determinaba
alrededor de cincuenta y scis personas para gestionar ¢l recurso, con la automatizacion se
bajaron a treinta y tres.

Lste momento nosotros estamos proponiendo diez personas dentro del personal técnico
como, por ejemplo, un Ingeniero en Automatizacion y Control que realice todos los
procedimientos que tenemos en la actualidad, pero que no los podamos operar con el
personal que tenemos, Y, la nueva estructura organica. también en funcién de los nuevos
giros del negocio que se estan proponiendo dentro de esta ordenanza.

Ampliar el giro del ncgocio dentro de esta empresa, es darle vida a una ciudad.
Recientemente tuvimos problemas con la Agencia de Regulacion v Control
Hidrocarburifero, en donde no nos quieren vender combustible porque superamos los
limites ¥ existe una sola empresa publica en la ciudad que entrega combustible a todas las
instituciones y que no podemos tener una alternativa de cambio. Si existiera otra empresa
plblica que pueda dotar los servicios de combustible a las instituciones pablicas de la
ciudad, no tuvicramos estos inconvenientes, no fuéramos objeto de monopolios v de
chantajes que nos restringen la capacidad operativa, operativa, en este caso, que tiene la
empresa.

Gracias a las gestiones del Conccjo Municipal, este momento s¢ garantiza calidad y
continuidad del servicio en la ciudad de Riobamba. Pero ;Por qué? Porque también estamos
trabajando en implementar o incluir doscientos litros del proyecto Maguazo - Alao al
estigje que este rato la ciudad de Riobamba tiene ya alrededor del quince por ciento en sus
vertientes.

Todo esta estrechamente relacionado, tenemos que cambiar una vision de empresa que en
este momento tiene retos muy grandes y significativos dentro de la institucion.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; refiere: Muchas gracias. Aqui vo creo que algo, no
s¢. quién ha tenido una empresa. puede entender facilmente lo que voy a decir.
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Las inversiones no se hacen pucs. con una ordenanza, no €s que la ordenanza csta hecha y
ya mafiana gastemos la plata como locos en cualquier unidad de negocio, no es asi. eso es
un desconocimiento enorme de las logicas. de lo mas elemental de l1a logica empresarial.

La ordenanza. la constitucién, lo que hace es crear la base legal nomas; después de eso hay
que generar toda una serie de procesos para armar un nuevo plan estratégico, una nueva
documentacion con la nucva base de ordenanza que, finalmente, ird generando planes,
proyectos, programas, estrategias. objetivos, metas, resultados, productos a vender.

Eso requiere tiempo, eso requiere tiempo. Preguntar ;Y cuanto va a costar? () sea. lo tnico
que se puede hacer son proyecciones para justificar la ampliacidn de unidades de negocio,
pero son simples proyecciones. cso va resultard de un andlisis en su momento.

Si, supongamos gue vamos a poner una planta embotefladora de agua ;Esta hecho el
estudio del mercado? No todavia pues.

Vamos a poner, vamos a comprar maquinas para asfaltar ;Esta hecho ¢l estudio de
mercado? Todavia no, eso viene despudés.

Entonces, no podemos imaginarnos que va con la ordenanza, inmediatamente mafana,
comprate tres plantas de asfalto, no pues, o sea, eso cs ilégico, no funciona asi. Hoy
dejamos puesta la ordenanza y mafiana el Gerente, con la buena ogica y con la aprobacion
del Directorio v todo lo demas. ird planteando los presupuestos, ird planteando las

adquisiciones. las inversiones; dentro de esas inversiones habra que hacer un estudio,
etcétera. etcétera. No es “Ya, ahorita™ Eso no pasa. eso no pasa.

Concejal Patricio Guaranga, tienc la palabra.

Ing. Patricio Guaranga; dice: Muy amable, sefior Alcalde. Bienvenida ;no? las
ordenanzas, siempre al seno del Concejo, veniamos tratando la Ordenanza Sustitutiva,
justamente, cuando liegamos a la empresa EMAPAR recibimos un balance en nimeros
rojos; ¥ vo analizaba, decia. desde la parte privada cuando un Ingeniero Civil en la parte
privada. cuando se inscribe en el SERCOP, dentre de lo que es clasificador de control de
productos. se puede enunciar tanto producto que uno Ie permita ta ley para poder participar,
de hecho, vo me inscribi en lo que son taneles. termoeléctricas v hasta ahora no he
gjecutado; sin embargo, el camino esta abierto.

Bajo ese analisis, ahora estamos en lo pUblico v queriamos también, dentro de la empresa
que tenemos. dejar abierta esa posibilidad, de hecho. obviamente, al momentoe no se tiene,
tal vez. el cumplimiento siquiera con los objetivos que tenemos. pero son situaciones que
hemos heredado también. hay contratistas que desde ¢l dos mil doce. no cumplen con la
entrega recepeidn provisional y definitiva.

Hov recibimos también el informe de Auditoria Interna y Externa, en dondc uno de los
hallazgos solicitan al Directorio, reformar v actualizar la Ordenanza de la Lmpresa Publica,
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informe que solicitamos, sefior Alcalde, sea también remitido a todos los conccjales, dentro
de la mocion que lo hicimos dentro de lo que es fa Empresa Pablica EMAPAR.

Ls asi que, presentamos la ordenanza conjuntamente con otro Concejal y ¢l sefor Alcalde;
sin embargo, hemos recibido los informes en donde técnicamente es viable la ampliacion de
nuevos giros de negocio, por lo anunciado anteriormente, dentro del campo privado con el
campo publico. en este caso.

Juridicamente, nos dice que no es posible realizar la sustitutiva por cuanto se necesita su
liquidacidn, o cual no queremos y esta amparado dentro de 1o que seria esta propuesta de
reforma. Y, en la parte financiera nos indicaron de que, al ser una empresa publica, v tiene
su autonomia, debe manejarse desde ahi.

Es por eso que, yo. en realidad, es necesario que se dé continuidad con ¢l tratamiento de
¢sta ordenanza, porque nosotros no tencmos que pensar en nuestra administracion, sino
pensar al futuro y, quizas, dejar abierta esta posibilidad s importante dentro de lo que es la
Empresa Publica EMAPAR,

Yo si pensaria que, para el segundo debate, deberia trasladarse esta propucsta a la Comision
de Legislacion y mocionaria de que: Se dé por conocido esta Propuesta de Ordenanza 01-
2010 por este Concejo y sea trasladado a la Comisidn de Legislacién para dar el tratamiento
del caso que esto amerita previa a la segunda discusion, sefior Alcalde,

Por tanto, por tanto hemos estado tratando dentro de la Comision y seria importante que se
lo d¢ ahi, recibir todos los insumos necesarios. Sefior Alcalde, si es que tendria apoyo.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; sciiala: ;Hay apoyo a la mocion? llay apovo a la
mociodn €s lo primero que consulto.

Si, yo apoyo la mocidn; sin embargo, debo decir v les voy a dar la palabra, por supuesto,
porque las mociones se pueden plantear en cualquier momento. Yo si solicitaria que no
pase a Comision, que vaya directamente a segundo debate, pero eso ya es decision del
Concejo.

Sefiora Vicealcaldesa, tiene la palabra.,

Tiga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; manifiesta: Muchas gracias, sefior Alcalde. También
soy miembro de la Comision de Legisiacidn, en donde se ha pedido los informes que se
presenten para la ordenanza que sc estaba tratando hasta la tarde de ayer que fuimos
convocados y se solicité el archivo de la misma, pero he recibido de manera sorpresiva que
los informes llegan con fecha trcinta de septiembre; es decir, un dia antes de la
convocatoria a la sesion extraordinaria.

Tuvimos, el dia jucves de la semana anterior. una sesion de la Comisidn en donde estuvo

presente el sefjor Gerente de la EMAPAR; v, para parte del proceso de la construccion de la
ordenanza, se pedian ciertos datos. los cuales, el sefior Gerente, en su momento, y para o
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cual en su momento. pediré que se revise las Actas. indicaba de que se¢ suspenda de alguna
manera el punto del orden del dia porque no tenia la informacidn contundente para poder
avanzar con el proceso del tratamiento de la ordenanza.

Oh sorpresa, al siguiente dia tenemos la convocatoria a esta sesion de Concejo con la
propuesta de la nueva ordenanza o de la reformatoria a la ordenanza de la cual cste
momento nos ataiie el punto del orden del dia.

Entonces, si, sefior Alcalde, creo que la mayoria de los concejales hemos revisado la
informacién; los comparieros Concejales, dentro dc la parte juridica, han hecho sus
sefalamientos que son completamente validos. Los compafieros Concejales, como ¢l
compariero concejal Patricio Guaranga, desde su experiencia, ha dado su punto de vista v
los criterios que también son muy validos.

La informacion gue nosotros recibimos la tarde de ayer. con fecha veintinueve de abril del
dos mil veinticuatro, en donde el departamento. fa Direccién de Planificacién, emite ¢l
informe con los mismos datos que emite el informe para la sesidn de hoy. llay una pequefia
observacion ahi y un pequefio cambio. es en la proyeccién de los otros ingresos que se
genera. v usted ha dicho en esta tarde. sefior Alcalde. que los otros ingresos todavia
nosotros no podriamos analizarlos porque es parte de un tratamiento que deberia venir
desde la Gerencia de la EMAPAR o desde el personal de la EMAPAR y que esos datos. en

su momento, se pediran.

Pero aqui en el informe ya se consideran los otros ingresos y entonces para eso necesitamos
el analisis, el estudio y 1oda la informacion que conlleva v de dénde sale esa proveccion de
otros ingresos. Necesitamos nosotros evaluar. aqui nosotros podriamos pasarnos toda la
tarde debatiendo la forma téenica. la forma legal. pero nosotros debemos ser coherentes
también en qué va a pasar con las empresas que sc¢ dedican a este tipo de contratacion.

El sefior Gerente acaba de manifestar que hay una empresa que es la tnica que distribuye
como empresa publica el combustible a otras empresas. v si va se ha visto desde esa vision
que tenemos a veces retrasos en el despacho de combustible ¥ que por eso se han paralizado
ciertos vehiculos, se debid haber hecho un andlisis en la proveccion de proponemos esta
ordenanza, porque dentro de nuestro analisis es factible. vamos a tener cste cierto tipo de
inversidn, vamos a contratar el personal, y por supuesto, para ¢so no se puede analizar
simplemente en la visién de *Yo suefio” o “Yo pienso en esto”, sino que, estamos hablando
de recursos piblicos. y por supuesto que para elto deben respaldamos los documentos.

Hasta ahi mi intervencién, si nosotros nos podemos reservar el uso de la palabra porque
también nos hemos preparado, pero creo que es necesario ir recibiendo informacion de
estos pequefios puntos que, quizas, algunos no les parezea logicos, pero en la sesidn de la
tarde de ayer a mi me parecié sorprendente.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; expresa: Si. va le doy la palabra, Conccjal

Villamarin, solamente decirle que hace poco el Concejal Alberto Ganan presenté una nueva
propuesta, mas alla de que se esté tratando otra propuesta en Comision: no era necesario el
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archivo de la anterior propuesta, sin embargo, ¢s decision de la Comision autonoma el
plantcar o no un archivo de propuesta; por lo tanto, eso lo dejo ahi un poco, un poco para
analisis.

Por el otro lado, la prefactibilidad, un proyecto, para que sca ejecutado requiere diferentes
etapas, desde el perfil del proyecto, analisis de prefactibilidad, andlisis de factibilidad,
finalmente estudios, estudios definitivos etcétera, etcétera, etcétera, etcétera, para que
finalmente se dé una accidn.

Para que eso pueda suceder, para que ¢l Ecuador haya hecho lo que ha hecho, bien o mal,
hubo una constitucion, si no hay la base legal, no se pueden hacer ciertas cosas. entonces,
se requicre esto; v, luego, si es que hay que analizar porque requiere mas debate, que haya
todo el debate det mundo, para ¢so esta el periodo hasta ¢l segundo debate pues, para eso
mismo ¢std; o sea, serfa tan malo aprobar en un selo debate, como bloquear cn un solo
debate, ¢s igual de malo, por eso cxiste el mecanismo del segundo debate, por eso existe el
mecanismo del segundo debate.

Concejal Villamarin, el Director de Planificacion puede explicar, después de su
intervencion. las inquietudes respecto a inversiones.

Tlgo. Wanderberg Villamarin; comenta: Gracias, sefior Alcaide: Voy a empezar,
primero, hay Comisiones y todas esas Comisiones debemos trabajar.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; menciona: Declaro en sesion permanente.

El Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde. declara en sesién permanente siendo las
18H30.

Tlgo. Wanderberg Villamarin; continua: Yo discrepo con usted, sefior Alcalde, cuando
dice que hay que mandar directo, para eso hay cada presidente, una Comision, cinco
miembros que, yo, personalmente, confio en los miembros de cada una de las Comisiones,
por diferencias que pedamos tener, pero todos vemos un bien para la ciudadania v para la
ciudad.

A mino me, ni me sorprende, no me extrafia de estas empresas publicas. perfecto. porque,
tal vez. ni siquiera para nosotros se cristalice. sino para los que vengan. pero,
practicamente, diria yo, para qué estan las comisionces entonces, si no estan para tratar estos
temas, para no tratar, no habria sentido de las reuniones.

Asi que, yo para apoyar una mocion deberia, primerito, esto ir a la Comision, dar un tiempo
prudencial, que todos los Concejales den sus aportes, den sugerencias, que esta sesion que
se vaya a tratar inviten al resto de Concejales, tenemos voz, mas no voto, pero podemos dar
un aporte o algo dialogar; yo confio en la capacidad de un profesional que estd al frente de
la comision. el doctor Edison Tene, estd el compafiero Alberto Ganan, esta el compafiero
Patricio Guaranga, estd la Vicealcaldesa. no sé si se me escapa alguien mas que csta cn la
Coemision, Rafael Quitio, van a trabajar.
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l:ntonces, scfior Alcalde, con el mayor de los respetos, no puede pasar directamente; yo
creo que tenemos todos, primerito, que devengar nucstro trabajo que es legislar y fiscalizar,
sino para qué cstamos ahi, o sca. yo digo (No? Esa es mi opinidén. Alcalde ;Para qué
estamos ahi?

Asi que, ¥o apoyo [a mocion, porque estamos este rato en mocion, Yo apoyo la mocion de
mi compafiero Patricio Guaranga, que esa ordenanza regrese a la Comision o pase a la
Comisién y sc trate con todos los aportes e insumos que demos los Concejales, los
Concejales y también usted, sefior Alcalde; todo es perfectible, todo es perfectible,

Asi que, csa cs mi posicion, yo aplaudo lo que dice el Gerente, aplaudo sobre manera. pero
no todo a veces lo que brilla es oro: asi que, vo apovaria la mocion de Patricio Guaranga,
tal cual, y sin ponerse tiempos, ni limites.

(racias, sefior Alcalde.
Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde; seiala: Concejal Celso Rodriguez. tiene la palabra.

Tigo. Celso Rodriguez; enuncia: Gracias, sefior Alcalde. Bueno, si. en realidad estamos
haciendo un debate, creo que esa seria la intencion, de poder seguir avanzando. FHan hecho
diferentes obscrvaciones los compaficros Concejales. en realidad, creo que en algunas
coincidimos, hemos podido revisar la documentacion y la documentacién cn si, para iniciar,
sefior Alcalde. tomemos en cuenta que es un documento. es una ordenanza que vamos a
cntrar en tratamicnto. tener las debidas sugerencias para poder entregar un documento v
poderle dar el tratamiento.

Existen diferentes tipos de errores topograficos v, realmente, es un Cuerpo Colegiado, cs
una ordenanza que estd proponicndo usted, sefior Alcalde, y que, lastimosamente, es un
instrumento donde aqui tenemos que debatir y tenemos que tratar. Creo que ese tendria que
ser el respeto hacia los comparieros Concejales, en primera instancia: creo que eso tendria
que ser e} respeto hacia la ciudadania porque estamos tratando un instrumento legal.

Scgundo punto, sefior Alcalde. Dentro de los considerandos, existen, dentro de uno de los
pérratos dice: “Mediante memorando™ voy a hacerle las observaciones pertinentes, mas de
forma, que de fondo, para que puedan tener {a respectiva, hasta cierto punto, un poco de
precaucion para que nos puedan entregar los documentos.

Dice: "Mediante memorando™. no hay el namerc del memorando; suscrito por el, suscrito
por, no sabemos de quién; Gerente General de la mpresa que presenta ¢l proyecto del
informe sefialado; para poner en primera instancta, o e¢xisten los datos.

Segundo, en scgunda situacion. en el articulo nimero uno, en el parrafo donde que.

realmente. dice: “Ademas de ello. ejecutar como proveedora. obras. planes. programas vy
provectos de inversion”, bueno. va lo habian lecido los comparnieros: tomemos ahi
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sugerencias, sefior Alcalde, que la Empresa va a subcontratar o va a contratar. Si va a hacer,
que demuestre la capacidad financiera, téenica v operativa, caso contrario, se demostraria
que esta norma, para convertir como empresa de intermediaria para terceros, noe <reo que
tendria que ser la mas viable.

Otra de las circunstancias, sefior Alcalde, hemos nosotros tratado de observar, como Ik dije,
va en algunas instancias lo dijeron los compaiicros, ¢l mero hecho de ser una Empresa
Publica Autdnoma. como bien lo dijeron los compaficros concejales. sobrentiendo que la
misma Empresa tenia que haber emitido sus diferentes informes, como: Técnicos,
Financicros y Juridicos, para realmente poder establecer necesidades que, realmente,
impliquen para la creacién de nuevos giros de negocio.

Salida del salon de sesiones del concejal Wanderberg Villamarin, siendo las 18H38.

Otra de las instancias, sefior Alcalde. que hasta cierto punto nos llama mucho, bueno, me
Hama mucho la atencion; al nosotros al poner en primer debate las ditcrentes propuestas de
ordenanza, siempre hemos pasado por los diferentes procesos que es el tratamiento en las
respectivas Comisiones, que es solicitar los informes a las respectivas Direcciones, y al
mismo tiempo hemos socializado, depende €l nombre o ¢l titulo de la Ordenanza.

Yo le pregunto, sefior Alcalde, v al sefior Gerente que se encuentra aqui ;Soclalizaron esta
Ordenanza? ;Socializaron con los empleados de EMAPAR? ;Socializaron con la
ciudadania? No ticnen esos insumos, sefior Alcalde. [ntonces, lamentablemente, existen
informacién, mensajes y angustia por algunos de los trabajadores, por no decir casi por la
mayoria de los trabajadores de la Empresa, que qué es lo que va a pasar con ¢llos.

Ustedes aducen que no se les va a desvincular, tarde o temprano, les van a terminar
desvinculando, sefior Alcalde. La necesidad que realmente implique una u otro giro de
negocio va a hacerlo eso, que en su momento tienen un Ingeniero Ambiental y en su
momento ya no necesiten, tienen que contratar un Ingeniero Civil o un Arquitecto, tienen
que desvincular para poder adquirir esta nueva partida.

Entonces, son diferentes temas que, realmente, nos asombra, tomando en consideracion,
sefior Alcalde, que la Limpresa, usted, en su momento, y el sefior Gerente, maniftestan que
estan con cifras negativas, que la Empresa han cogido de esa manera, pero realmente los
informes veinte veintitrés v veinte veinticuatro reflejan otra situacion, sefior Alcalde.
reflejan otra cosa que. incluso, anticipos de fondos en el veinte veintitrés son con
Diecinueve Mil Ochocientos Treinta y Nueve, anticipos a servidores publicos, que la ley
también les otorga, con Diecisiele Mil Trescienios Setenta y Ocho; y, en el veinte
veinticuatro, sefior Alcalde, tomemos cn consideracion, en los mismos ilems existen con un
rubro de Cuarenta Mil Ciento Setenta; y, en la otra que habia mencionado, de Ochenta ¥
Scis Mil Dolares.

Entonces, sefior Alcalde, decir que la mpresa del Agua Potable es sostenible y sustentable
con su giro de negocio con cual fue concebida, cs sostenible y sustentable; que ustedes
dicen que tenemos que incrementar nuevos giros de negocio para poder incrementar el
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patrimonio de la Empresa, el patrimonio de la empresa tiene una valia cuantia que, incluso,
sobrepasa los millones de ddlares. y a eso se quiere incrementar nuevos giros de negocio
(Para qué? O Por qué? Si ni los mismos giros de negocio que estd enfocado la Empresa
como ¢s. agua v alcantarillado, hemes pedido sostener v sustentar.

Reingresa al salon de sesiones el concejal Wanderberg Villamarin, siendo las 18H40.

Existen diferentes tetritorios, sefior Alcalde y sefior Gerente, donde que. realmente, el agua
potable no les liega a los territorios; existen diferentes territorios, sefior Alcalde v sefior
Gerente, que ¢l servicio de alcantarillado no les llega a los territorios, pero si queremos
nosotros crear nuevos giros de negocio (Para qué?

Y para terminar. sefior Alcalde. en la parte final terminamos con una cvaluacion
presupuestaria, y ahi quiero dejar un poquito de énfasis, compaficros concejales.
Terminamos una evaluacion presupuestaria del primer semestre, va estamos entrando al
mes de octubre con un indice del 23.29% que, para mi punto de vista, es el primer semestre
mas insuficiente que se ha pedido intervenir dentro de los diferentes proyectos,

Pero si. en realidad, la Empresa del Agua Potable quicren crear nuevos giros de negocio,
pero si realmente no pedemos nosotros, ni el mismo presupuesto que se les otorga a los
diferentes Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, no se ha podido gastar,
pero si quieren crear nuevos giros de negocio ;Para qué? Seiior Alcalde,

Esa es la parle que yo queria poner de antemano e igual creo gue existen mociones gue
esperariamos que los compafieros entren en su debate y. realmente, poder establecer la
mejor Resolucion que se tenga en este seno del Concejo.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Sefior Concejal, ni son errores, ni son
topograficos. Debo comentarle, esta es una propugsta para primer debate, como ingresa a
primer debate, una vez ingresada la propuesta se solicitan los informes, es por eso que estan
esos numeros XXX. Creo que eso solamente es cuestion de un descenocimiento del
procedimiento parfamentario.

Evidentementc. para que vaya a la socializacion debe entrar en debate, una vez que ha
entrado en debate, se puede gencrar la socializacion: asi funciona el procedimiento
parlamentario. [:se desconocimicnto, quizas, hace que se genere su preocupacion, pero
bueno, espero haber de alguna manera aclarado.

El tercer punto de lo que usted ha sefialado, a mi me sorprende, de verdad. pero respeto el
criterio de cada uno. Una cosa es crear una nueva unidad de negocios porque no es
sostenible, ni sustentable, eso nadie lo ha dicho: la Lmpresa va se sostiene, va esta
funcionando bien de lo que estaba funcionando mal, segiin nimeros dichos. seglin mimeros
presentados ¢n documentos, segin auditorias y demds: no cs ponerle una muleta a un
patojo, no, eso ya lo resolvimos antes, eso ya lo hemos resuelto en este afio y medio, eso ya
lo hemos ido cumpliendo, por eso estamos entregando alcantarillado y agua potable,
inclusive, donde usted vive,
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Lo que si le digo, por eso esta llegando Maguazo - Alao, por eso podemos pagar la deuda
de Maguazo — Alao, Concejal, por cso podemos pagar la deuda de Maguazo — Alao. Aqui
es un tema de crear un sistema productivo del cantdn, como explicar lo obvio cuando
estamos hablando de crear, o sea ;También se opondran a la Zona Franca? ;También se
opondran al Polo de Desarrollo? ;También se opondran a otros sistemas productivos?
Porque, para qué, mejor estar metidos en la cama, supongo, que es la idea.

Concejal Edison Tene, por favor., tiene la palabra.

Tlgo. Celso Rodriguez; dice: Para responder un temita nomas, sefior Alcalde, por favor.
Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Le voy a dar la palabra enseguida.
Concejal Edison Tene.

Abg. Edison Tene; comenta: Muchisimas gracias. pidio antes el compafiero Alberto
Ganan. pero bueno. Yo pienso que tenemos que dar estricto cumplimiento a la norma
vigente de la Ordenanza 014-2023 y (Por qué me pongo en conocimiento esto?
Compaiieros Concejales. Porque en ¢l capitulo uno de las ordenanzas, el articulo 110.- dice:
“Los Proyectos de Ordenanza serdn sometidos a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos ™.

Y. mas abajito, el articulado | 12.- dice: “Inicio de tramite ", yo creo que todos han de ver,
todos conocen ;No es cierto? Y si una vez presentado ef Proyecto de Ordenanza a criterio
del dicalde o Alcaldesa del Concejo Municipal, se remitird a la Comision a fin a lu misma
o en su defecto al Concejo Municipul para su tratamiento ",

Cree yo que se estd dando estricto cumplimiento a lo que dispone el articulo 112.-, pero
mas adclantito, en el 113.- dice, vea, “En el primer debate, los concejales o concejalus
Jormularan lus observaciones que estimen pertinente .

¢Qucé es lo que se tiene que hacer aca? Creo yo, formular las observaciones que se estime
pertinente: v, esta Ordenanza es una Ordenanza presentada por la anterior administracion
de (ltimo momento, en la cual, compadero Celso ;Se acuerda que usted aprobd esta
ordenanza? Cuando usted estaba de Concejal anteriormente ¢ Si?

Lntonces, esta es una Ordenanza de GUltime momento de la anterior administracion, cn la
cual, para mi, yo creo que se estd cumpliendo con la normativa vigente, bueno, tendriamos
que revisar; bueno, tendriamos que revisar.,

Tigo. Celso Rodriguez; menciona: Usted esta dando mi nombre, concejal ¢ Seguro gue yo
he aprobado? ;Yo aprobé? Concejal ;Yo aprobé? Concejal No, usted esta ratificando mi

nombre ;Yo aprobé?

Abg. Edison Tene; contintia: Usted fue patte de la anterior administracion al final.
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Compariero Celso, usted fue parte de la anterior administracion al final,

Tlgo. Celso Rodriguez; expresa: Pero por eso le digo. s que tenemos que primero avalizar
si es que. realmente, existia o no existia vo dentro de esa administracion para que me pueda
decir.

Abg. Edison Tene; dice: Y aparte de es0, yo soy muy respetuoso con usted porque. ..

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; enuncia: Voy a tener que terminar el debate si se
vuelven a dar estos eventos.

Abg. Edison Tene; dice: Compafiero Celso, yo estoy manifestando cn relacion a lo que se
aprobd la Gltima administracion ¢ Si? Y estoy dando lectura, no lo que dice Edison Tene. no
lo que dicen ninguna otra persona. estoy manifestando lo que dice la Ordenanza 014-2023
aprobada en nltimo momento por la anterior administracién v de la que hoy nosotros
estamos formando o siendo parte,

En tal virtud, en tal virtud, compafieros, si es que no consta o si no hay los aportes
necesarios (Que se tendria que hacer para segundo dehate? No votar, votar en contra ;Por
que? Porque no consta conforme lo que ustedes han emitido, lo que ustedes han dicho en
gsta sesion o en este primer debate de esta Ordenanza.

Yo si debo manifestar claramente. los aportes que ustedes dan en esta sesién son muy
validos (Por qué? Porque nos han manifestado conforme a la normativa legal vigente.
inclusive. Procuraduria ha manifestado que si puede estar a favor o puede estar en contra.
pero, comparieros, lo inico que yo digo, acatemos a la disposicion de la Ordenanza 014,

Debo manifestar que, como Presidente de 12 Comision de Legislacion. no es sorprendente.,
no es sorprendente. compafieros. que hava llamado va a una sesién extraordinaria. todos los
comparicros aqui llaman a sesiones extraordinarias. todos los comparieros ;/Si? Y en tal
virtud, en tal virtud, debo de manifestar claramente que, si yo llamé a una sesidn
extraordinaria, es porque ya teniamos los informes necesarios, tanio juridico, técnico vy
financiero, en el cual. con veinticuatro horas de anticipacidn puse en conocimiento de mis
cinco compaiieros concejales. a la cual, compafiero Celso. compaiiero Carlos, me parece
que algan otro estaba, acudieron a la sesion respectiva: compariero Wandy también estaba
en la sesion, se les dio la palabra respectiva para que puedan expresar los motivos o
cualquicr cosa en relacion a la Ordenanza o al pedido de archivo que se 1o iba a hacer.

Entonces. en tal virtud. no es sorprendente. comparieres, tengo vo la facultad necesaria de
llamar a sesion extraordinaria ¥ les voy a decir con la mayor garantia. vo si solicitaria o
estoy de acuerdo que pase a mi Comision con la finalidad de que, de, a ver, con la finalidad
(Pe que? Comparieros, con la finalidad de que llamar al equipo téenico multidisciplinario,
s1 s quc es posible. 0 que todos los insumos de ustedes, compafieros, hacer una mesa
ampliada de mi Comision. invitarles a todos y cada uno de ustedes v debatir ahi: v traer, si
es posible y si la Comision lo permite. pasar a segundo debate, o si no, en primer debate
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puede también morir en la Comision respectiva, como se lo hizo ayer con la Ordenanza
presentada con anterioridad.

Entences, en tal virtud, vean, aqui se esta hablando de fa ampliacion de giros de negocios,
¢l compaficro Patricio Guaranga ha manifestado claramente que ¢l tiene una ampliacion
también de giros de negocios, inclusive, le escuché que dijo para construir taneles, pero que
nunca lo ha heche.

Aca también ;/Qué se esta viendo? ;Qué se estd diciendo? Que se le va a ampliar ¢l giro de
negocios. pero con eso, no es que va, de manera inmediata se va a ejecutar esa ampliacion
de giros de negocios, no matl informemos a las personas pertenecientes a la Dmpresa
Publica, que ya se les va a botar del trabajo, porque aqui, en esta Ordenanza que nos han
preseniado, en ningan momento manifiesta absolutamente nada que tenga que ver con
los...

Voy a relerirme un poquito mds, sefior Alcalde, en lo que manifesté mi companera Maritza
Diaz. la sefiora Vicealcaldesa ;Por qué se da este problema del Organigrama Funcional?
Organigrama Funcional pedido por mi compaiiero Rafacl Quito ¥ que, el sefior Gerente, en
la sesion ordinaria del dia jueves. vino v expuso y manifestd claramente que hay una nueva
contratacion dcl personal de Maguazo ;Se acuerdan? Compaiieros. Y ;Qué dijo? Que era
imposible dar el Organigrama Funcional por cuanto se necesitaba contratar mas personal
para Maguazo con la finalidad, me parece y creo que, espero no equivocarme, de conectar
ya a las redes necesarias el agua de Maguazo, eso es lo gque sc manifesté claramente por
partc de! sefior Gerente,

Entonces, eso en relacién al Organigrama que fue solicitado por algunos compaficros, debo
informar, no nos hemos ido en contra de la normativa legal; aparte de eso, conocedores de
la ley, vo tengo dos comparcros mas que son abogados dentro de mi Comisidn v,
claramente, ellos votaron a favor de que se archive la propucsta de ordenanza, inclusive,
también usted, sefiora Vicealcaldesa, voté en blanco v se sumd a la votacion de mis
comparicros.

Lso nomas, scfior Alcalde, yo si solicito que se dé estricto cumplimiento a lo que dispone la
Ordenanza...

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; menciona: Sefior concejal.

Abg. Edison Tene; dice: Ojo y, sefior Alcalde, esto que quede de precedente ¢Para qué?
Para cualquiera de mis compaiicros, presentan algin tipo de ordenanza y si hay esa
voluntad politica, usted, sefior Alcalde, mande a primer debale sin mandar a ninguna

Comision; eso que quede presente, muchas gracias.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; manifiesta: Sefior Concejal, yo tengo que decirle ahi
unas tres cosas. La primera, usted solicitd un tiempo que se cumpla v hoy se paso.

La segunda es que, es mi potestad, de acuerdo a los articulos que usted levé, el que ya se
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cierre el debate y se dé por conocido vy listo. esa es la potestad de la ordenanza que
aprobaron en la anterior administracién, el anterior Concejo: simplemente. se da por
terminado ¢l debate v se da por conocido, sefiores concejales. asi, asi dicta la norma: esa es
potestad del Presidente de este Concejo.

Pero yo si creo en la democracia y por eso yo no estoy, yo si solicito que s¢ dé por
conocido, simplemente, es mas. que se dé por conocido sin que vava a Comisién, pero esta
puesta la mocion; no tengo, no encuentro razon para perder tiempo en una Ordenanza que
claramente dice lo que ustedes analizaron, entiendo vo. desde hace meses v que se necesita
va por temas nacionales para la productividad de nuestro territorio v que lo estan queriendo
bloquear algunos concejales. archivar es bloquear, no hay otra palabra, es directo.

Serior concejal Alberto Ganan.

Abg. José Ganan Gualan; acta: Muy amable, sefior Alcalde, comparieras y comparieros
concejales. Ll tema es el hecho de que el dia de ayer, si, efectivamente, como miembro de
fa Comision de Legislacion, el sefior presidente hizo la convocatoria respectiva. ¢reo que la
Ordenanza que se derivd a la Comision por pedido del sefior presidente de la Comisidon de
Legislacion. con fecha. si mal no me equivoco, es cuatro de enero del presente ano. donde
era una sesion bastante algida y. siempre lo diré, con los actores politicos; de tal manera
que, al haber derivado se gencrd mesas de trabajo, la Comision correspondiente, pero el dia
de aycr, obviamente que en la sesion se archivd, bueno, eso es lo que pidicron también
algunos compaficros en esc cntonces.

Creo que ¢l tema ya no entra en discusion por cuanto que eso es lo que querian v también la
gente que vinieron al Concejo Municipal en aquella vez. es lo que solicitaron: de tal manera
que, por esa razon, al haber un informe técnico. sobre todo, informe juridico donde
establecia que no era procedente la Ordenanza Sustitutiva, sino mas bicn. era la
recomendacion una Reforma, en este caso: y, como nosotros, el Concejo Cantonal, en todas
las decisiones hemos regido basicamente en los informes téenicos, financieros y juridicos,
en este caso, bueno, el dia de ayer no habia nada de financiero, pero habia el tema sobre
todo. juridico y téenico, y eso conllevd a que tengamos que archivar.

Yo no veo que hava sido un error. respeto los criterios de cada uno de ustedes. sefiores
concejales, pero el hecho de que hava convocado v haya archivado, creo que no viene al
caso y. ademas, eso fue el clamor de muchos de ustedes el dia cuatro de enero y la gente
que asisticron también; eso por un lado.

Por otro lado, creo que la Ordenanza que, sefior Alcalde. usted ha presentado. obviamente
que es una. no ¢s un cambio, digamos. diametral. pero si seria bueno que cuya ordenanza se
rija un poco mds el tema mds téenicos. Si, la intencidn. quizas de, yo veo, por ejemplo. tres
aspectos que ahi yo le encuentro. por ¢jemplo, el tema de asesorias, consultorias v el tema.
inclusive. por cjemplo, ahi viene también. inclusive. ser como proveedor. distribuidor de
combustibles. y también hay otro, también el, bueno, algunas otras cosas mas que, ahi en la
Ordenanza insistan hablando, pero si seria bueno también analizar de donde va a salir los
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recursos y ¢Omo se va a operar.

Eis lindo, es lindo cscribir las Ordenanzas, {0 que sea, maravillas podemos dejarnos, quizas
con tlusiones a la ciudadania, pero si no tenemos viabilidad, factibilidad, viabilidad
técnicamente. va a quedar en papeles como muchas leyes en el pais 0 muchas ordenanzas
aqui en el Concejo Cantonal también que estan practicamente en los archivos.

Entonces, eso si deberiamos un poco analizar el tema, mas que todo, ¢t tema de lo técnico,
pero también no debemos solamente cefiimos la Reforma correspondiente, (nicamente
agregar en los articulos después de tres ciertos parrafos, en otros articulos; también hay
muchos aspectos que, al menos, personalmente, ya realizdndole un andlisis, yo veo, por
¢jemplo, articulo tres en el numeral, articulo tres en el dgltimo inciso, porqué no, por
¢jemplo, un poco la Ordenanza dejarle mas campo un poco mas abierto. en este caso, los
servicios que ofrecen como EMAPAR, por ejemplo.

Actualmente, la ordenanza en si. si analizamos de forma sistemadtica, en contexto, no le
permiten en si que, por ejemplo. ayudas técnicas, asesorias, puedan llegar a las parroquias
rurales, unicamente establece hasta las cabeceras parroquiales ;(Qué pasa con las
comunidades? Las comunidades necesitan muchas de las veces hidrosuccionadores,
necesitan también tema de asistencia téenicas.

Lntonces, yo creetia que, bueno. que quede en Actas, en ¢l Ultimo inciso del articulo tres de
la Ordenanza vigente, pueda agregar también como. bucno, estd diciendo las cabeceras
parroguiales, pero podriamos ponerle. no obstante que se podra la Empresa Piblica prestar
fos servicios correspondiente a las parroquias rurales en gencral. para no estar
especificando, para que no sea una Ordenanza netamente para casco urbano, sino sea para,
en si, canton Riobamba, sefiores Concejales y sefior Alcalde.

Y no es solo eso, también hay otros aspectos también que un poco analizado, por ejemplo,
¢l articulo 7.- La Conformacion, bueno, yo sé que son, quizés, de forma, en algunos casos,
pero no, creo que. lo que voy a decir no es ni tanto de forma. Por ejemplo, la conformacion
correspondiente (Como se va a quedar la conformacion? Por ejemplo, en el articulo 7.-
actual dice:

“Conformacion. Se conformard de la siguiente mancra: Literal b) La Concejal o el
Concejal Presidente de Comision de Agua Potable y Alcantarillado”.

llasta donde scpa. aqui el Municipio no hay un Concejal que sea Presidente de Agua
Potable, Alcantarillado; entonces, si es de Obras Plblicas. si es de Ordenamiento, si es de
Parroquias Rurales, llamese de Movilidad, 1lamese quien sea, creo que tienc gue ir de forma
clara en ese sentido,

Y también, encuentro también otra novedad en el articulo 13, por ejemplo, el articulo,

espero no pasar de tiempo, sefior Alcalde, sefiores Concejales, creo que estoy todavia a
tiempo; por ejemplo. articulo 13.-, si vamos a tener una Lmpresa Pablica que realmente va
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adar un cambio diametral, pero tenemos que también tener personal que realmente tengan
titulos de cuarto nivel, titulos de tercer nivel, como minimo, creo que tener un titulo de
cuarto nivel ya no es a la moda. al menos en estos tiempos.

Por ejemplo, ahi son errores, por ¢jemplo, dice ahi, ya mucho mas anics ya se desaparecid
¢l CONLSUP, por cjemplo, yo s¢ que son cuestiones formales; y. también, si vamos al
Articulo 19.- también palabra CONESUP; entonces. en el Articule 23. en tema de
Coactivas, como se va a quedar el tema de coactivas como Empresa Piblica: el Directorio
tendria que tener la facultad de reglamentar para tema de Coactivas, porque no puede asi
nomas tenerle una cartera bastante vencida para que el mismo personal del. en este caso, de
la Empresa Publica puedan convertir como una instancia coactivas, pero eso hay que
dejarlos aclarando de alguna manera.

['ntonces, son cambios que si se deberia hacer un poco mas al fondo. para no limitar
solamente ciertos articulados, ciertos incisos, con afadir, al menos, personalmente, lo veo
de esa forma porque he hecho analisis; realmente, el cambio no es muchao, es paco, pero eso
mismo también puede traer bastante connotacion, connotacion como Concejales,
connotacion como para el canton Riobamba; por lo tanto pues, hay que tener bastante
cuidado.

Bueno. el tema de expandir un poco mas, sefior Alcalde, sefiores Concejales, el campo de
accion. yo, al menos no le veo tan nuevo que sea, quizas, en Riebamba si, pero si vamos un
poco mas alla, por ¢jemplo. Ibarra, hay una Empresa Piblica que se dedica a la vivienda, se
dedica a desechos solidos, petrolco. perdon, petroleo dije, pétreos. material pétreos. son
innumerables, innumerables, innumerables acciones que ellos alld. por ejemplo, la Empresa
Publica se llama VIRSAP, entonces. una Empresa Pablica del Municipio de [barra.

O también, no nos vayamos mas alla, en Distrito Metropolitano de Quito. por ejemplo, ahi
es la Empresa EPMMOP, se dedica a lo que es Movilidad, lo que ¢s Obras Publicas, una
LEmpresa Publica que, en si, alld se dedica; cntonges, podriamos decir que si hay
experiencias, pero con esas experiencias, si queremos replicar aqui en el canton Riobamba.
podriamos ver también que buena iniciativa: lo (nico que hay que tener en cuidado, reitero.
¢s el tema de que técnicamente si vamos a poder cumplir, si, no va a ser noche a la manana.
pero también desde cudndo vamos a empezar ver esa realidad.

Sin mas pues. con esa experiencia. yo al menos. el tema va de la Ordenanza. muchas de las
veces. las comisiones. lamentablemente, no le dan tratamiento, v por cso yo tuve que
presentar la Ordenanza que se discutié en primer debate la semana anterior, tuve que
mandar directamente; y [a normativa nos permite, sefiores Concejales, vo no sé porqué
tenemos que decirle que no hay cémo, si hay una normativa que esta entre un articulado, si
dice fa 111 o la 112 y la 113. entonces, hay que buscar también el principio de
favorabilidad, no es cuestién de que a rajatabla tengamos que a la normativa leer de forma
literal. también hay que Icer en contexto. en este caso. hacer la interpretacion
correspondiente .
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Yo, al menos, sefior Alcalde, sefiores Concejales, no estoy de acuerdo el hecho de que todas
las Ordenanzas tenga que derivar a las Comisiones pertinentes por las consideraciones ya
antes puestas.

Muchas gracias, sefior Alcalde.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Sefior Secretario, por favor, dé lectura al
Articulo 100.- de la Ordenanza dc Concejo Cantonal.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; lee: Lo solicitado, sefior
Alcalde.

“Articulo 100.- Clerre del Debate.- La Alcaldesa o Alcalde declarara concluido ¢l debate
en el momento que considere que ha sido suficientemente discutido el tema y someterd a
voracion de sus integrantes”.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Se declara concluido el debate, someta a
votacion a la mocton, en caso de ser rechazada, se daria por conocido. Someta a debate, es
mi potestad como Alcalde.

Abg. Micaela Lema; menciona: Que se repita la mocion, por favor.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Dé lectura a la mocion, sefior Secretario,
Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; lee: [.a mocion
presentada por el concejal Patricio Guaranga, refiere a que: El proyecto, una vez que ya ha
sido dado por conocido por parte de los sefiores Concejales, sea remitido a la Comision
para que en esta sea debatido con los aportes que presenten cada uno de los Concejales,
pueda ser socializada y adicionalmente pueda generarse los talleres correspondientes, sefior

Alcalde, previo al segundo debate.

Existe apovo a la mocién por parte del sefior Alcalde, hasta ahi le puedo informar, sefior
Alcaide.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefala: Someta a votacion.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; indica: Sefiores
Concejales. por favor, consignar su voto.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; menciona: Su volo, sefior Concejal.

Sefior Secretario, por favor, proclame resultados.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; informa: Sefior Alcalde,
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COn seis votos en contra, cuatro a favor y uno en blanco, no ha sido aprobada la mocion.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Siguiente punto del orden del dia, sefior
Secretario, se da por conocido. Gracias.

LI Concejo Municipal RESUELVE: No aprobar la mocion presentada,

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Coneejo; lec: Sciior Alcalde, nos
corresponde tratar ¢! punto nimero:

6. Asuntos Varios.

Salida del salon de sesiones de los sefiores concejales: Abg. Carlos Aulla, Tlgo. Celso
Rodriguez, siendo las 19H13.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: En este punto, voy a presentar el informe
solicitado por Concejo, de [jecucion Presupuestaria quincenal, que fue solicitado por la
sefiora Vicealcaldesa: para eso la Técnica de Planificacion, Anahi Alvarado, va a presentar
tos informes respectivos.

Eco. Anahi Alvarado, Técnica de Planificacion, expone: Buenas noches con todos, sefior
Alcalde, sefiores Concejales.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Sefiora Vicealcaldesa. dentro de este punto,
porque el siguiente hay mas asuntos varios en los que se pueden tratar. Ah. tiene a palabra.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; comenta: Muy amable, seiior Alcalde. es sobre el tema
dentro de la mocidn que se habia presentado. se solicitaba que con anticipacion se nos haga
tlegar los documentos para nosotros poder corroborar la informacion que seria presentada
en esta sesion. Gracias.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Si, esta ejecucion, la mocion fue, el pedido
fue la presentacidn del informe trimestral. Esto estd en linea y es un proceso, como le habia
dicho yo, un proceso en construccion.

De hecho, sc habia solicitado, me parece que era de forma mensual. me parece, no estoy
seguro, yo habia pedido que sea quincenal porque quicro que se convierla en una estrategia
institucional el presentar la ejecucidn presupuestaria y, de hecho. tengo que sefialar algo
mas.

Este avance de Ejecucion Presupuestaria, no solamente sera en las proximas sesiones, no
solamente scrd del Municipio, sino también de las Empresas Publicas. tal como hoy en la
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manana fue planteado por mi persona en una primera instancia; v, solicitado también que
sea de forma trimestral, por el concejal Patricio Guaranga, para que aqui, en Concejo, se
tenga conocimiento de como van avanzando las Empresas Publicas, eso es.

De todas mancras, esta presentacion serd entregada a cada uno vy, si les solicito, sefiores
Concejales, que nos hagan todas, porque estamos en Varios, que nos hagan todas las
recomendaciones del caso, para, si es que hay algin dato que falta, mas que faltar, que
deseen que sca aclarado, pues lo ponemos en las siguientes exposiciones.

Concejal Galo Falconi.

Ing. Galo Falconi; interviene: Qué pena, Alcalde, saber que ni siquiera conoce el tema
como se conduce una sesion, uno viene preparado acd para hacer el debate. yo no sé a qué
te teme usted que no me ha dado la palabra, realmente: sin embargo. como son Asuntos
Varios también se puede hablar de cualquier punto, y en este punto yo voy a...

Arq. John Vinucza Salinas, Alecalde; sefala: Sefior Concejal, por respeto, vamos punto
por punto, se acaba esta presentacion, inmediatamente le doy la palabra para su punto del
orden, d Menos que sca €s0.

Ing. Galo Falconi; menciona: Esta acabando el punto usted mismo, cntonces dirija bien la
sesion.

Arq. John Vinucza Salinas, Alcalde; sefiala: Tenga respeto, Concejal, yo siempre con
todo ¢l respeto.

Ing. Galo Falconi; manifiesta: Usted también tenga respeto, yo he venido preparado, estoy
pidiendo mi palabra en el punto anterior y a usted no le da la gana de darme la palabra ;Eso
es respeto? Senor Alcalde.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; sefiala: Estoy plantcando... No. Concejal, no es asi.

No es asi, Concejal.

Ing. Galo Falconi; dice: No se equivoque, sefior Alcalde, no se equivoque. Me reservo la
palabra, Alcalde.

Reingresan al salon de sesiones los concejales: Abg. Carlos Aulla, Tlgo. Celso
Rodriguez, siendo las 191124,

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Por supuesto, por supuesto, que se termine
esta exposicion que fue solicitada por el Concejo, que se termine esta cxposicion e
inmediatamente e doy la palabra, entenderia que ahi usted va a plantear otro tema
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adicional. Por favor,

Tlgo. Celso Rodriguez; reficre: Alcalde, una palabrita. perdon. antes de que empiece.
Realmente, cstamos en Asuntos Varios, correcto, pero v también cra importante que esta
informacién nos puedan remitir a cada uno de los Concejales, para nosotros poder tener
conocimienta; una vez mas se lo ha dicho, sefior Alcalde, los insumos, los decumentos
necesitamos.

Siendo y tomando en consideracion que a nosotros la semana anterior nos hicieron lo
mismo, sefior Alcalde, vo ratifico que este punto o esta presentacion que usted va a hacer,
no se dé por conocido, o sca, no se presente porque no tenemos la informacion.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Concejal. en Asuntos Varios no se toman
decisiones, esto le comento. tal vez ustedes, sefiores Concejales. por la molestia puedan
ofuscarse. pero debo explicar algo que, quizas, noe conocen. no creo. pero quizas no
conocen.

El Municipio se encuentra en un estupendo proceso de cambio de software institucional,
esto que ustedes estdn viendo aqui es automatico v esto ticne que ver con el nuevo sistema
e-GOB que esta implementado en el Municipio; espero, ustedes deben saber que en estos
dia hemos tenido intermitencia de los servicios del e-GOB, justamente, porque lo estamos
implementando, y esto de aqui es el primer informe que se presenta en este sistema.

Asi es que, estoy presentando esta informacion que ya es piblica y qué bueno que exista y
por eso esta en Varios, porque el siguiente informe es el que se presentd en la mocion de la
sefora Vicealcaldesa que se da el 15 de octubre, pero si alguien no desea. como veo dos
concejales que se retiraron del salon, no desean conocer la informacion. es decision de cada
uno.

Aqui se encuentra una informacion. agradezco también ¢l respeto a una Técnico que ha
venido, que ha preparado y que es muy sencillo lo que se va a explicar, de hecho, va a
servir como un gran insumo para la presentacion de la mocién que fue planteada por la
sefiora Vicealcaldesa ¢l 15 de octubre,

Todos los datos que ustedes requieran adicionales, pues es ahora cuando se pueden hacer
observaciones, 15 o 16 de octubre.

Por favor, estimada Anahi, la presentacion.

Eco. Anahi Alvarado, Técnica de Planificacion, expone: Bueno. muy buenas noches con
todos. sefior Alcalde. sefiores Concejales. Bueno, les voy a presentar una informacién que
hemos levantado con la Dircccién de Planificacion. la Direccion de Tecnologias v la

Direccién Financiera. para que ustedes puedan observar.

Hemos cotejado estos datos a través de la plataforma del e-GOB en donde ustedes podran
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observar la toflalidad de la ejecucion presupuestaria en el monto codificado que,
obviamente, es lo que nos asignan, mas las reformas que tenemos como Municipio. Aqui
ustedes también pucden cotejar la parte que estd pagada, comprometida y el saldo que
tenemos como Municipio.

Si ustedes se van a la parte donde dice Direccidn, ustedes pedran observar la Direccion que
ustedes desean ver ¢como va la ejecucidn presupuestaria. Por ¢jemplo, en el caso de la
Direccion Administrativa, vemos que tenemos un total pagado, esto esta en linea, esto esta
en linea, esto ustedes van a poderle ver a medida que nosotros vamos a irles alimentando.
Claro, va les paso ¢l link.

Aqui ustedes ven que la sumatoria de lo pagado. mas lo comprometido, mas ¢l saldo, nos
va a dar el total codificado, ¥ asi de cada una de las Direcciones. Como ustedes pueden ver,
la tendencia de la Gestion Administrativa es al crecimiento.

Vamonos a una Direccion, de Pianificacion, igual, esta con una tendencia al crecimicnto; de
Servicios Municipales, aqui igual le ven como va incrementando y se va modificando a
medida que ustedes van seleccionando; y, si quieren ver la totalidad del Municipio en
cuanto a ejecucion presupuestaria, estd igual la tendencia al crecimicnto.

Es [o que yo les podria informar acerca de lo que hemos venido trabajando.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Gracias, estimada Anahi. I'sta herramienta
requiere todavia ciertos ajustes, los datos son reales, por si acaso, los datos son reales, pero
la forma de presentarlos siempre puede ir mejorando.

Voy a poner un ejemplo, yo le he solicitado que se trabaje con TICS, a Anahi, para que
existan las mismas barras, pero en porcentaje, que es otro tipo de informacién; también es
necesario que se haga esta presentacion respecto a la Ejecucion Presupuestaria de gasto
corriente. de gasto de capital y de gaste de inversion, esa es otra presentacion.

Yo les agradeceria, sefiores Concejales, que en la medida de sus posibilidades y en el
gjercicio de sus funciones, nos hagan llegar todos los tipos de informacion que requieren
para ¢l desarrollo de este informe, el que ustedes requieren. Internamente se pueden sacar
de acucerdo a las cifras, todas las relaciones que se requieran del caso. todas; sin embargo,
nosotros sacamos las que para efectos de administracion requerimos. No son los mismos
requerimicntos necesariamente, los administrativos, los ejecutivos, que los requerimientos,
los legislativos que los administrativos.

Por lo tanto, puede ser que ustedes necesiten otro tipo de grificos y de datos; quiza,
tambicn requieran en su momento esta misma data, pero en Excel o en una tabla, digamoslo
asi; todos los filtros sc los puede realizar, esta compra del e-GOB esta aqui, hay otras cosas
que ya las estamos usando, pero aqui demuestra la potencia de esta inversion que se hizo en
su momenlo,
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Se encuentra el Director de Tecnologias de la Informacion. quien estd también aqui para
escuchar sus recomendaciones y sugerencias. Como tenemos quince dias.
aproximadamente. para la siguiente presentacion. agradeceria que. si no tienen
observaciones ¢l dia de hoy, y voy a pedirle a TICS que. en el momento en ¢l que esté
viable ya la presentacién, podamos compartirle a los Concejales, de tal mancra que sea
informacion transparente y cn linea; que, a pesar de quc se haga un informe quincenal en
esta sesion, de cualquier manera la puedan revisar, si desean, diariamente también. esa es la
idea de esta transparencia cn ¢sta administracion.

Asf es que. le pido, seflor Director. va se encuentra aqui, se acerque a los diferentes
Concejales, a todos los Concejales. mejor dicho, para que le den las sugerencias de acuerdo
a lo que requieran que se exponga cn ese informe.

Concejal. gracias Anahi, Concejal Falconi, tiene la palabra.

Ing. Galo Falconi; interviene: Primero, le voy a pedir que arreglen e! sistema, la
transmision en vivo, sorpresivamente. cuando vo hablo sc va.

Usted habla de democracia v me corta el debate cuando yo estoy hablande. le pido que me
ponga atencion, que tenga un poco de respeto, Alcalde. que esto es para usted, ¢sto es para
usted.

Arq. John Vinueza Salinas, Alecalde; seiiala: Por supuesto, toda la atencion del mundo.

Ing. Galo Falconi; dice: Sea educado. sea educado. por favor, y pongame atencion un
minuto. no le voy a quitar mas.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Dele. dele, aqui estamos para escucharle
todos, dele,

Ing. Galo Falconi; expone: Usted habla de democracia y me corta el debate, ¢sa ¢s la doble
cara que usted tiene, no solo con los Concejales, con este cuerpo Colegiado, sino también
con la cindadania. Esta falta de respeto ventajosamente queda grabada y queda conocida,

Aca cuando venimos, venimos preparandonos, venimos cstudiando, venimos analizando los
documentos y, como es Asuntos Varios, yo puedo hablar de cualquier asunto vario que yo
considere, y pues. en este aspecto v para resumir, porque no puedo hacer el debate muy
largo, ni lo quiero hacer por respeto a la ciudadania, lo unico que le quiero decir es que
hubiera sido interesante que los informes que usted presentd en el punto anterior de la
Ordenanza del EMMPA, perdon, de la EMAPAR, sean validados también y emitidos por el
mismo EMAPAR,

Tenemos unes informes Juridicos y unos informes de Planificacion v un informe del
Departamento T'inanciero, en donde el informe Juridico no nos habla mas de que la
Ordenanza si estd bien estructurada y nada mas. Qué importante hubiera sido que nos

indiquen ¢n ese informe, de dénde van a salir los capitales, los porcentajes de participacion,
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¥a gue €s0 no se menciona,

En el informe de Planificacion, usted menciona que se crea una Empresa Piblica Municipal
de Agua Potable, Alcantariflado y Construccion de Riobamba “RIO AGUAS”; si se ponen
a revisar, estimados compafieros Concejales, la documentacion, tenemos tres nombres, con
qué nombre mismo nos quedamos, tenemos RIQ AGUAS, hacia alusion también a
EMAPAR — EP; y, tenian también [a Empresa Publica Municipal de Agua Potable; son tres
nombres que constan en los informes.

Después de eso, la gran variedad, Alcalde, de Lineas Comerciales, como ustedes los han
llamado, es realmente, por ponerle una palabra bonita, una barbaridad lo que ustedes estin
plantcando, lo que usted estd planteando en esa Ordenanza.

Y para conocimiento de ustedes, compafieros Concejales, creo que ya la mayoria se habld,
pero les voy a comentar que aqui, el 14 de mayo del 2019, bajo Ordenanza 07-2019, se cred
una Empresa Publica llamada MUVIR, de Urbanizacidn v Vivienda de Riobamba.

Esa Ordenanza fue derogada el |7 de septiembre del 2022, bajo Ordenanza 012-2022, hay
dos informes para que eso se derogue; el primero lo envia Ordenamiento Territorial y dice
que no se tiene presupuesto ni para pagar los sueldos del personal, ni para pagar los
arriendos de las instalaciones; y, también el segundo punto es que se requiere sustentar el
patrimonio con asignacién y transferencias de predios sobre los cuales constan esas
viviendas.

Hay también una parte de un informe Financiero de esa Empresa Publica derogada que se
llama MUVIR, que designa para la fase pre operativa 136,683.00 dolares para la compra de
mobiliario, de un vehiculo, de Servicios Profesionales por contrato y, lamentablemente, eso
st se cumplio, pero se hacen dos observaciones: Que, por no tener los predios donde se vaa
hacer la vivienda, sociales, de la que usted habla en su Ordenanza; v, porque el GADMR no
tiene los recursos econdmicos para el gasto administrativo, ni tampoco para la expropiacion
del terreno.

Ln conclusion, esta pequefia Empresa que solo se dedicaba o se iba a dedicar a la
Urbanizacién y Vivienda de Riobamba, fue derogada el 17 de septiembre del 2022 por
estos motivos, porque no hay dinero, porque no hay dinero,

Qué es lo que va a pasar con las Direcciones que tenemos aqui y de donde se va a sacar el
dinero para fondearle a EMAPAR, sabiendo que adjunto al documento que nos envian la
Direccion Financiera, como informe, nos mandan también que tiene unas deudas de eso.

Dentro de este contexto también, yo si quiero mencionar que estoy de acuerdo con las
Empresas Publicas, pero focalizadas. El sefior, usted menciona que nada de esto se hard
supuestamente en su adminisiracion, entonces para qué estamos aprobando esta Ordenanza,
estamos dando haciendo el trabajo a la gente que va a venir, o tal vez se esté pensando que
se van a quedar cn el puesto. Si es necesario repotenciar, si es necesario repotenciar la
Empresa Publica EMAPAR, hagamoslo, hagdmoslo, porque para eso si podemos tener.
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Aparte de eso, en el informe de planificacion se presentan dos tablas de proveccidn
financiera, ojo, proyecciones; la una sin y la otra con el incremento de las famosas lincas de
negocio, en la tabla uno, del 2024 en adelante, pero, oh. sorpresa. en la tabla dos, que ¢s la
que tiene cl incremento de lineas de negocios. se hace una proyeccién desde el afo 2021;
entonces, habra que preguntar qué significa, para quién hizo estas tablas la palabra
“proveccion”. No se tiene una data historica y, por lo tanto. a mi me alerta porque €sos
datos no son confiables. los datos de Ia tabla.

tubiera sido también importante tener el informe del financiamiento de la EMAPAR, hoy
tenemos solo un informe financiero de la Municipalidad; y, en dos conclusiones, ojo,
compaiieros, en dos conclusiones de ese informe sc menciona que la EMAPAR va a
generar pérdidas a mediano y a largo plazo, se menciona en ¢l informe, esto no se cstd
mventando et concejal Galo I'alconi. estd simplemente transmitiendo lo que se ha pucsto en
esc informe.

Y ahi pregunto yo /Cémo esta Empresa va a aguantar tantas lincas de negocio? Si sc¢ esta
informando que va a entrar en pérdida financiera en pocos meses. Hay un informe
IFinanciero en el que, basicamente, se repite todas las leyes citadas en el proyecto de la
Ordenanza, y en ¢l que se adjunta, y en el que menciona textualmente que *No tienc lugar a
un andlisis Financiero™; entonces, estamos entregando un Informe Financiero que dice que
no tiene lugar a un analisis financiero.

Voy a hacer alusion a algo, ¢l dia de aver, el dia de ayer es archivada la primera Ordenanza
de propuesta y, seglin el informe que envia el concejal Tene a una solicitud que yo le hago
de documentacion, uno de estos. entre otras conclusiones. dice que la propucsta es
archivada porque se cambia el Objeto Social de la misma.

[.a pregunta es la siguiente: L1 Objeto Social, el Objeto Social de esta Ordenanza, de este
Proyecto de Propuesta de Ordenanza que se estd presentando, no tiene que cambiar, si es
que antcs se dedicaban a agua potable y alcantariflado ;No sera 16gico que cambie por lo
menos alguna palabra? Lntonces, realmente estos temas si alertan, si alertan,

Aqui hay una Disposicién General Tercera, en donde menciona que el personal de EP
EMAPAR seguira laborando cn la Empresa Piblica Municipal Riobamba EP, pregunto yo,
revisemos los documentos (En dénde estd ese nombre? ;A qué Empresa se estan
refiriendo? Si el nombre que sc csta refiriendo en la otra. es totalmente diferente.

Fntonces. son cositas que hay que tomar en cuenta, estimados compaiieros Concejales. para
poder aprobar este Proyecto de Ordenanza o para pasarlo a segunda discusion: v.
observaciones como estas que, ya no me voy a alargar, observaciones como estas que son
muy importantes tomarlas en cuenta.

Entonces, no sé, sefior Alcalde. si usted de pronto supo lo que yo iba a decir, pero csto
realmente, como le decia, con educacion v por ponerle palabras bonitas, esto que usted nos
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ha presentado es realmente un disparate.

Muchas gracias, sefior Alcalde, y gracias por la palabra.

Salida del salon de sesiones de los sefiores concejales: Ing. Galo Falconi, Abg, Carlos
Aulla, Tlgo. Celso Rodriguez, siendo las 19H31,

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Gracias, hay un principio que se llama
tolerancia y paciencia. Concejal Edison Tene, tiene la palabra.

Abg. Edison Tene; comenta: Muchisimas gracias, sefior Alcalde. Hoy hemos hecho llegar
un proyecto de Ordenanza con la finalidad de que pase a la Comisién respectiva, v este
proyecto de Ordenanza es de los sefiores Agentes Civiles de Transito.

El Proyecto de Ordenanza “Plan de Carrera del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba”, la misma que sera
analizado conforme la ley vigente para su respectiva aprobacion.

Sefior Alcalde, queria ponerle esto en Varios, usted ha visto, los sefiores Agentes de
Transito estan desde el inicio de la sesién, pero con esa gallardia que ellos tienen, han
esperado; y, espero, sefior Alcalde, que este Proyecto de Ordenanza conforme lo estipula la
normativa legal del articulo 7.- de la Ordenanza 014 y del articulo 58.- del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefior Alcalde, sea
enviada a la Comision respectiva con la finalidad de que se dé el tratamiento respectivo.

Muchas gracias.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Gracias Concejal, agradezco su propuesta,
me parece que es la manera correcta de hacerlo, en Varios, como debe hacerse y, ojald
también, como se dijo antes, quede como un precedente para Concejo que asi se hagan las
cosas.

Le hago una consulta, Concejal. Iiste Proyecto de Ordenanza que, evidentemente, todavia
no estard socializado porque recién estd por presentarse ;No es cierto? Que tendrd que
entrar a un primer debate y después de eso el proceso de socializacion, como evidentemente
tiene que hacerse las cosas; le hago la consulta ;Prefiere que esto entre a Comisién? O
;Directo a Concejo?

Abg. Edison Tene; dice: Sefior Alcalde, aqui vamos a recibir Jos insumos de todos mis
compadieros Concejales, seria muy beneficioso que entre directamente a Concejo, pero mi
recomendacion es que primero pase por la Comisidn respectiva, con la finalidad de darle el
tratamiento necesario y donde puedan participar también los sefiores Agentes de Transito.
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Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; enuncia: Listo, se haran los informes respectivos, se
solicitaran los informes y se dara paso para Comision.

Abg. Edison Tene; dice: Muchas gracias.

Arq. John Virueza Salinas, Alcalde; sefiala: Gracias. Concejal Lema, tiene la palabra.

Abg. Micaela Lema; maniliesta: Muchisimas gracias. Bucno, primero un saludo muy
fraterno a nuestros Agenies de ‘T'ransito, siempre, bucno, ya tuvimos en la anterior sesion de
la Comision de Movilidad. un conversatorio en donde se reflcjaban las necesidades y el
justo derecho pues, que como Agentes y Funcionarios de nuestra Municipalidad, pues se
abordaran temas importantes.

Sin embargo, sefior Alcalde. si es importante que ¢l tratamiento de las ordenanzas se
puedan realizar todas las propucstas en una sola intencién o en un solo mismo canal de
procedimiento. Algunas ordenanzas pasan directo a Concejo Cantonal, algunas otras
ordenanzas pasan a las Comisiones: esperemos que eso no sca direccionado, ni sea las
ordenanzas que, posiblemente, vengan de aquetlos que no me dicen nada y de otras
personas, pues quiza, que s¢ bloqueen diferentes aspectos.

Yo, realmente espero que eso sea, realmente. un tema netamente procedimental, que sc
marque un precedente de un tratamiento de ordenanzas, que no se vea que esto estd
direccionado, esto es independientemente de nuestros sefiores Agentes de Tréansito, pero
esto si, de manera general en todo el tratamiento a las ordenanzas porque, realmente.
algunas si, otras no. parece que se estd direccionando los procedimientos v es algo que no
deberia pasar, no deberia excluirse.

Ya lo dijo un compaiiero Concejal. que se cumpla la norma. que pasen por los diferentes,
las diferentes Comisiones. por algo estamos los concejales para trabajar en nuestros
diferentes espacios; entonces, que se cumpla la normativa y que sea un trato igualitario y el
procedimiento que se lleve a cabo conforme ley.

Nada més, muchas gracias.

Salida del salon de sesiones de la concejala Abg. Micaela Lema, siendo las 19H34,

Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Toda ordenanza que usted presente de la
manera debida, puede ser pasada directamente a Concejo.

Si no hay mas puntos en el orden del dia, se clausura siendo las diccinueve horas con treinta
y cuatro minutos.
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Gracias.

Se clausura [a sesion siendo las 191134,

] Vo ! \Xj \)L)\d&h
ce

: /__;A_rq. John Viruéza Salinés'-'_-;_:___-_--‘-__- 7 Abg Ra allejo Man
ALSZ/ALDE DEL CANTON RIOBAMBA ~ SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

s
A
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