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ACTA No. 051- 2024

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
RIOBAMBA, REALIZADA EL VIERNES 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024,

La Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa del cantdon Riobamba; instala la sesion extraordinaria
del Concejo Municipal, en este viernes veintisiete de septiembre del dos mil veinticuatro, a
las [3H39, con la presencia de: Abg. Carlos Aulla, Ing. Gaio Falconi, Abg. Alberto Ganan.
Ing. Patricio Guaranga, Abg. Micacla Lema, Tlgo. Celso Rodriguce, Ing. Nancy Santillan.
Abg. Edison Tene. Tlgo. Wanderberg Villamarin.

Actiia el Abg. Ramiro Alonso Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo.

Dr. Marcelo Trevifio Santamaria, Procurador Sindico Municipal, Encargado.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; manifiesta: Muy bucnas tardes, tengan cada uno de
ustedes. estimados compaiieros y compafieras Concejalas, bienvenidos a la sesién. Un saludo
muy especial a cada uno de los riobamberios que nos ven a través de los diferentes medios,
al personal que se encuentra esta tarde aqui, a los ciudadanos.

Vamos a dar inicio a la sesidn agradeciendo a las redes que estén retransmitiendo estd sesion
extraordinaria,

En atencion a la Convocatoria (52-2024 previo a dar por instalada la presente sesion
extrgordinaria de Concejo Municipal, sefior Secretario, por favor, proceda a constatar ¢l
quorum,

Abg. Ramire Vallejo Mancero, Secrctario General de Concejo; expresa: Sefiora
Viccalcaldesa, buenas lardes; sefioras y sefiores Concejales. buenas tardes; publico en general
que nos acompaiia, a los compafieros Agentes. buenas tardes, al igual gue a los Presidentes
de Juntas Parroquiaies que también nos estan acompaiiando y a la ciudadania en general que
nos ve a traves de los medios digitales.

Procedo con lo solicitade, sefiora Vicealcaldesa.
Concejal Carlos Aulla.

Abg. Carlos Aulla; saluda: Scilora Vicealcaldesa, seior Secretario. compaiieros Concejales.
comparicras Concejalas, a todos los presentes. buenas tardes. Presente, sefior Secrctario,
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Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; menciona: Concejal Galo
Falconi.

Ing. Galo Falconi; enuncia: Sefiora Vicealcaldesa. compaiieras Concejales. compafieros
Conccejales, Servidores Municipales. estimados Agentes de Control Municipal y de Transito
también y a todo ¢l piblico, muy buenas tardes. Presentc. sefior Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; nombra: Concejal Alberto
Gandn.

Abg. Alberto Ganian; dice: Buenas tardes. sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores
Concejales. publico en general. Presentc. sefior Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; sefiala: Concejal Patricio
Guaranga.

Ing. Patricto Guaranga; expresa: Muy buenas tardes. sefiorita Vicealcaldesa. compaiicras
Concejalas. compaiieros Concejales, Agentes de Trinsito, Agentes Civiles, Agentes dc
Control Municipal. a nuestros compaiieros de las parroquias rurales también. bienvenidos.
muy buenas tardes. Presente, sefior Secretario,

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; indica: Concejal Micaela
Lema.

Abg. Micaela Lema; dice: Muy bucnas tardes con nucstra Vicealcaldesa, con las
comparfieras y compaiieros Conccejales. con nuestros compaiicros también funcionarios. a
quicnes se encuentran en esta tarde presente, muy buenas tardes. Presente.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; anuncia: Concejal Celso
Rodriguez.

Tlgo. Celso Rodriguez; saluda: Sefiora Alcaldesa Encargada, muy buenas tardes:
compafieras y compafieros Concejales, compaiieros del sector rural. comparicros Presidentes.
comparieros Servidores Municipales, muy buenas tardes. Presente.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; menciona: Concejal
Nancy Santi{lan.

Ing. Nancy Santillan; manifiesta: Sciiora Alcaldesa Encargada, compaiicros Concejales.
compaiieros municipales, todos quienes nos ven en los diferentes medios de comunicacion,
muy buenas tardes. Presente.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo: nombra: Concejal Edison
Tene.
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Abg. Edison Tene; dice: Sefiora Vicealcaldesa, compafieros Ediles, sefior Actuario.
Presente.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secrctario General de Concejo; sefiala: Concejal
Wanderberg Villamarin.

Tlgo. Wanderberg Villamarin; expresa: Muy buenas tardes, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, estimados funcionarios. Presente.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; informa: Seforita
Vicealcaldesa, me permito informarle, contamos con el qudrum correspondiente para poder
dar por instalada la presente sesion.,

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; enuncia: Muchas gracias. sefior Secretario. Es
importante indicarles que ¢l sefior Alcalde, en cumplimiento de sus actividades, se esta
trasladando ya a esta sesion, es por eso que estamos dando inicio para cumplir con la hora
reglamentaria a lo que esta cstipulado en la convocatoria.

Gracias, sefior Secretario. doy por instalada la presente sesion. por favor. proceda a dar
lectura a los puntos del orden del dia que seran tratados esta tarde.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; lce: Lo solicitado, sefiora
Vicealcaldesa.

Puntos a tratarse el dia de hoy en esta sesion extraordinaria del Concejo Municipal. son los
stguientes:

Mediante Convocatoria 052-2024 los puntos del orden del dia serian:

1. Conocimiento y aprobacidon del cambio de régimen laboral del personal sujeto a
la LOSEP y Codigo de Trabajo al Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
y Ciudadania y Orden Piblico a fin de conformar el Cuerpo de Agentes de
Control Municipal.

2. Primer debate de la Propuesta de Ordenanza reformatoria a la Ordenanza que
norma la metodologia para la planificacion, ejecucidn y evaluacién del
presupuesto participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Riocbamba.

Hasta aqui el orden de esta sesion, sefiora Vicealcaldesa,

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; comenta: Gracias, sefior Secretario. En virtud de
tratarse de una sesion extraordinaria se daria por inicio a la sesion, para ello les voy a pedir
tomarnos un receso de dicz minutos en espera de que llegue cl seior Alcalde para que se
pucda iniciar csta sesion.
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Vamos a tomarnos diez minutos de receso, muchas gracias.
La Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa, declara un receso sicndo las 13H44.

Ingresa al salon de sesiones el Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde. v reinstala la sesion
siendo las 14HO7,

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; interviene: Saludos cordiales, muy buenas tardes. doy
por reiniciada la sesion, gracias sefiores Concejales. sefiores Presidentes de Juntas
Parroquiales que les veo presentes.

Debo siempre dar una explicacion cuando se da un asunto como ese. estimada Lolita, un
saluda, espero que ya esté mejor de su operacion, siempre un saludo cordial, estamos atentos
a su recuperacion.

Por favor, sciior Secretario, debo también comentar que en este momento acabo de llegar de
la parroquia San Juan en donde tenfamos la entrega de estos nuevos puntos Wi-Fi que
permiten una altisima conectividad en el area rural donde antes no habia y. bueno. vamos a
seguir avanzando en eso.

Como siempre, cuando se hace la entrega de una obra hay los pedidos ciudadanos de mas
obras o servicios, cs por eso que tuve que retrasarme un poco. por fo cual. también agradezco
completamente. sefiora Vicealcaldesa. por haber dado inicio a la sesion para cumplir la norma
reglamentaria.

El dia de hoy son dos asuntos muy importantes v que lo hemos llamade a una sesion
extraordinaria, tanto por requerimiento de tiempos, como por la importancia del asunto.

El 1.- es el Conocimiento y Aprobacion del Cambio de Régimen Laboral del personal sujeto
LOSEP y Codigo de Trabajo. al Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana v
Orden Publico. a fin de conformar el Cuerpe de Agentes de Control Municipal. Esto es un
requerimiento nacional de profesionalizacion y avance de cada uno de los Agentes de Controi
Municipal, esto va a fortalecer nuestro sistema cantonal.

Pero por el otro lado también estd el Primer Debate de la Propuesta de Ordcnanza
Reformatoria a la Ordenanza que norma la metodologia de planificacion, ejecucion y
evaluacion del Presupuesto Participativo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del cantén Richamba. Basicamente. una forma mds justa v correcta de entregar los recursos
¥. no solo recursos. sino el poder a los territorios, a las Juntas Parroquiales.

Que no sea la amistad o enemistad politica las que definan los recursos que se entregan en
los territorios: que no importe si el Alcalde se lleva o no sc lleva con un Presidente de Junta
o con un Concejal. para la asignacion de territorios: que se I¢ dé el poder a los territorios. Es
un procesoe, e€s un proceso que requiere tiempo. de la nada al todo, media el tiempo y, ese
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tiempo. pasa por las diferentes iniciativas.

Tenemos un gran representante del area rural, debo decirlo. le saludo al Concejal Alberto
Gandn por esta iniciativa legislativa que la hemos pasado directamente a Concejo para su
discusion; y, estamos en primer debate, podiamos haberlo hecho antes. Albertito, es verdad.
pero hay procedimicntos y procedimientos; hemos esperado también buenas voluntades v
frente a todo lo que ha sucedido hemos tomado esta decision de enviar la Ordenanza
directamente a Concejo para que sea discutida,

Vecinos y vecinas del area rural, no son solo obras lo que se debe mejorar en esta drea, es
también el poder. la autonomia de verdad y real en cstos gobiernos, en estos territorios; que
no sca solamente ¢l olvido y el recuerdo lo que dé presupuesto, que sea una normativa diticil
de cambiar la que les dé ese poder. cse se lo hace desde ¢] seno de este Concejo, desde la
Alcaldia de {a Gente.

Muchas gracias, en este sentido y con esta introduccion; gracias sefiores Concejales tambicn
por la paciencia porque, de verdad. era un tema importante el que me llevd a San Juan,

Vamos a continuar con la sesion, sefior Secretario. demos tratamiento al primer punto del
orden del dia.

Abg. Ramire Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; lee: Lo solicitado, sefior
Alcalde, punto nimero;

1. Conocimiento v Aprobacion del cambio de Régimen Laboral del personal sujeto a
LOSEP y Codigo de Trabajo del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana ¥ Orden Piblico, a fin de conformar ¢l Cuerpo de Agentes de Control
Municipal,

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; seiala: En su consideracion, sefiores Concejales, por
favor. a la Directora de Talento Humano. tenga la finanza de pasar v exponer el proyecto de
resolucion y los justificativos para el mismo.

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano y
Desarrollo Institucional; expone: Muy buenas tardes, estimados sefiores Concejales; buenas
tardes. sefor Alcalde. Bueno, el dia de hoy voy a proceder a exponer la Propucsta de
Resolucion Normativa que hemos trabajado de manera conjunta entre ¢l drea de Talento
Humano, Procuraduria, y que a su vez también ha sido puesto en conocimiento en cuanto a
su etaboracién con la Direccion de Control Municipal; asi como también, con nuestros
sefiores Agentes de Control Municipal.

Hemos. como previo quisiera sefialar que, nosotros. hemos realizado reuniones, mesas de
trabajo. si, realizamos una jornada también de socializacion de los lincamientos gencrales
que ibamos a aplicar en el tema de la homologacién,



A su vez, para llegar a csta Propuesta de Resolucién Normativa, también hemos considerado
lo emitido por el Ministerio del Trabajo. el Ministerio del Trabajo ya emiti una reselucion
donde consta las lineas bases de los procesos de homologacion, constan los techos
remunerativos y también confiere un tiempo, un término como tal. para que cumplamos como
institueion.

Entonces. todos estos elementos. tanto facticos. como normativos. claro. también se agrepa
al tema del COESCOP. han sido nuestra base o nuestro fundamento para elaborar esta
Resolucion Normativa. dejando también por sefialado que su ajuste, bajo su buen criterio,
también lo podriamos llegar, siempre y cuandoe, esté dentro del marco legal.

Dicho eso. entiendo que tue socializado a cada uno de ustedes y el documento que les ilegd
procedo a exponerio:

La propuesta de Resolucion Normativa inicia con los considerandos. claro esta. desde lo que
corresponde a la Constitucion. articulo 226.- respecto a los principios bajo los cuales se rige
la administracion publica: de igual manera. pasamos al 229.- donde nos indica que sera la ley
en si, que definird, tanto derechos y obligaciones para el personal.

Luego de ¢llo. vamos al articulo 4.- de la Ley Organica del Servicio Pablico que habla de la
proteccion judicial y administrativa: de igual manera. el innumerado del mismo articulo .-
habla de la aplicacién favorable a la ¢ los servidores piblicos, ¢n cuanto al alcance de la ley.

Vamos al 31-A de la misma LOSEP. que menciona como competencia del Ministerio del
Trabajo emitir todo lo que corresponde en lineamicntos, en materia de! manejo del talento
humano y remuneraciones: de la misma manera, se cita el 83.- de la LOSEP donde va se
excluye de manera expresa que las personas que conforman los Cuerpos de Seguridad
Complementaria. que no formarén parte de fa carrera administrativa,

Vamos también. citamos el articulo 115.- de la LOSEP que habla de los ingresos
complementarios para los Cuerpos de Seguridad Complementaria, en este caso, los Agentes
de Control Municipal.

Pasamos a lo que es la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre. Transito v Seguridad Vial en
cuanto a su articulo 15.- que sefiala que el Ministro Sector serd responsable de la rectoria
general del Sistema Nacional de Transporte, Transito y Seguridad Vial de los GAD, en este
caso. es el MTOP.

Pasamos también al articulo 3.- del COOTAD en cuanto a la autonomia que gozan los
gobiernos auténomos descentralizados respecto a la autonomia politica, administrativa y
[inanciera, y s sobre este el que nosotros elaboramos la Propucesta de Resolucion Normativa,

Pasamos al articulo 6.- del COOTAD. tanto los literales k). e). 1). que nos habla también de
la garantia de la autonomia que dice que: Ninguna funcion del Estado o autoridad extrafia
podrd interlerir en nuestra autonomia, tanto politica, administrativa y financicra.
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Pasamos al 7.- del COOTAI que habla de la facultad normativa que recae sobre ustedes.
estimados sefiores Concejales.

Luego de ello, vamos al articulo 33.- det COESCOP.
Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; menciona: Por favor, dé lectura al Articulo 7.

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano y
Desarrollo Institucional; refiere: Perfecto, 7.- ;De la Propuesta de Resolucion?

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; seiiala: No. ¢l que estaba ahi, del COOTAD. si.

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano ¥
Desarrollo Institucional; Ice: “Facultad Normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales ¥ provinciales. concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones.
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)".

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Continte, por favor.,

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora Gencral de Gestion de Talento Humano y
Desarrollo Institucionaly lce: Pasamos al articulo 33.- del COESCOP que habla de los
requisitos establecidos en la ley para poder conformar los Cuerpos de Seguridad
Complementaria. ahi menciona:

k] tema del titulo de bachiller, €l cumplimiento de los perfiles, aprobacidn dc pruebas o
aprobar las prucbas como tal de admision, exdmenes médicos, psicoldgicos y fisices, lo que
corresponden a entrevistas también y. de ser e caso, prucbas integrales de control y confianza
claborados por ¢l Ministerio Rector de Seguridad Ciudadana, Proteccion Integral. Interna y
Orden Publico.

También menciona como requisito que no debe adeudarse dos o mas pensiones alimenticias.
ni tampoco haber recibido una sentencia condenatoria ejecutoriada en su contra por asuntos
de violencia intrafamiliar o de género.

L.uego de ello. citamos el articulo 57.- del COOTAD que menciona las atribuciones del
Concejo Municipal. entre ellas. el literal a) que es: “En ¢l ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia de los gobiernos autonomos descentralizados municipales.
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones™.

Pasamos al articulo 1.- del Codigo Organico de Entidades de Scguridad Ciudadana v Orden
Pablico, es decir "COESCOP™, donde sc indica el objeto del codigo como tal. también la
obligatoriedad de aplicar. tanto el codigo, como su reglamento, para las entidades de
seguridad complementaria. segiin su articulo 4.
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También se cita el articulo 268.- dcl COESCOP que ya se refiere especificamente a los
Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano y que indica que son el érgano
de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion. disuasion. vigilancia v control del
espacio plblico en el ambito de su jurisdiccion y competencia.

Seguimos con ¢l 272.- del COESCOP que habla. bueno, en ¢ste caso, de las funciones y
responsabilidades de los Agentes Civiles de Transito que también es un Cuerpo de Seguridad
Complementaria. segun este cadigo.

Seguimos con el 270.- v 273.- del COESCOP dondc nos sefialan va la estructura base o
minima de la carrera de los Cuerpos de Agentes de Contrel Municipal v del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito.

Se procede con la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP donde se dio ya la
disposicion en su momcnto de rcgularizar ¢l tema de las entidades de seguridad
complementaria en un lapso de 180 dias. contado desde la vigencia de dicho cédigo. bajo fa
cual. tenia que emitirse los reglamentos que eran necesarios para la estructuracion o
recstructuracion, segiin corresponda: asi como también, carreras de personal organicos,
numéricos. planes de carrera. ingreso. formacion, ascensos y cvaluaciones.

También sefiala esta Disposicién Transitoria Primera que. hasta que se expidan dichos
reglamentos. se aplicaran las disposiciones del COESCOP en el sentido mas favorable & las
y los servidores de las entidades de seguridad. sin afectar o suspender la calidad de sus
servicios.

l.uego de ello citamos la resolucién que emitid el Ministerio del Trabajo. la MDT-2024-044
del 20 de junio del 2024, donde constan las escalas de pisos y techos de las remuneraciones
mensuales unificadas y aspectos de la carrera de los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal v Metropolitanos atribuidos por el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico al Ministerio del Trabajo.

Citamos la Disposicion Transitoria también, buenoc. ahi termina la base normativa y
e¢mpezamos a contextualizarla en los nltimos considerandos de la Resolucion: y. ahi es donde
se menciona que la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP. en efecto. confirid un
plazo de 180 dias a partir de la vigencia del Codigo. para que los entes rectores nacionales y
locales de las diferentes entidades de seguridad expidan los reglamentos que regulan la
estructura. reestructura. carreras, orgdnicos numéricos, planes de carrcra. ingresos.
formacidn. ascensos v evaluaciones,

Al respecto, el Gobicrno Auténomo Descentralizade Municipal del cantdn Riobamba. como
¢ntidad rectora focal, debia cumplir dicha disposicion hasta el |8 de diciembre del 2018: no
obstante. desde el inicio de la presente administracion, siendo ¢! 14 de mayo del 2023, ¢l
sefior Alcalde. arquitecto John Henry Vinueza Salinas v el Cuerpo de Concejales. adquirieron
como uno de sus principales compromisos con ¢l Municipio v ciudadania. analizar la
condicién contractual de quienes ejercen funciones de control municipal y transito, para
luego proceder con el cambio de régimen laboral previsto en ¢l COESCOP.
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Sobre ¢llo, la Direccién de Talento Humano emitié ¢l Informe Técnico GADMR-DI-2024-
021-1 del 16 de septiembre del 2024, donde se desarrollé el procese de cambio de régimen
laboral. sobre el cual. se presento la Propuesta de Resolucion Normativa para conocimiento
y aprobacion del Cuerpo de Concejales Municipales.

Esta Propuesta de Resolucion cuenta, tanto con pronunciamiento de Procuraduria a nivel
legal, asi como pronunciamiento del drea Financicra: y, que tienen. obviamente. sus
dictamenes favorables y es por elle que ahora lo estamos presentando.

Sabre ¢sto se propone: La expedicion de Resolucion Normativa para ¢l cambio de Régimen
Laboral. a fin de conformar el Cuerpo de Agentes de Contro! Municipal regulados por cl
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden PiGblico, COESCOP,

Iniciamos con ¢! Objeto y Ambito de Aplicacion: Como Objeto se seiala que: La presente
Resolucion. ..

Ing. Galo Falconi; menciona: Sefior Alcalde.
Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; menciona: Si. Concejal, tiene la palabra.

Ing. Galo Falconi; reficre: Gracias, cstimado sefior Alcalde, comparieras, compaiieros
Concejales.

Bueno. mencionar primeramente que. dentro de la Comision de Seguridad. se ha venido ya
trabajando y tratando también este tema y que el dia de hoy. justamente, tenfamos una sesion
extraordinaria, ia cual, la suspendimos porgue justamente ya se iba a tratar este tema aqui.

Entonces. voy a pedirle, voy a hacer una participacion bastante activa de este tema porque {0
conocemos y he tenido ¢l gusto de recibir, v la Comisidn también. de recibir, tanto a los
compafieros Agentes Civiles de Transito, como a {os compaiieros Agentes de Control
Municipal, ¥ se han ido generando ciertas dudas que es necesario que también las aclaremos
conforme a este documento y haré las intervenciones. iré¢ pidiendo la palabra para hacer las
intervenciones en el momento gue se requiera.

Y. en este caso, la primera pregunta es: Aqui estamos hablando. ..

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Estimado Concegjal. permitame, yo le
agradezco, porque estaba en uso de la palabra la Directora, que termine de hacer esta
exposicion rdpida de todo el documento e inmediatamente pasamos cen usted. como
Presidente también de la Comision. a hacer todas las cuestiones, pero para tener una primera
vision rapida. es necesario que termine la exposicion.

Ing. Galo Falconi; dice: Correcto, gracias.
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Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Gracias. Concejal. Por favor. que sea esta
exposicion rdpida de toda la normativa y posteriormente vamos con el Presidente de la
Comision, Concejal Falconi.

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestién de Talento Humano y
Desarrollo Institucional; continda: Claro, a ver. continuando con la exposicidn. la
Resolucion Normativa que les estoy presentando ticne como objeto determinar los
lineamientos escnciales para que nosotros podamos conformar el Cuerpo de Agentes de
Contrel Municipal ¥ que serian aplicados, tanto para el personal que ¢std bajo la LOSEP, en
cste caso, Contratos de Servicios Ocasionales. asi como también, bajo Codigo de Trabajo en
cuanto a contratos indefinidos.

Esto es importante tenerlo en cuenta porque son sclo los aspectos esenciales. no queremos
lfegar a detalle porque eso ya seria a nivel administrativo, ocbviamente. a través de las
Direcciones y con las facultades del sefior Alcalde en lo que corresponda.

Dicho eso. ¢l ambito de aplicacion serd sobre los servidores pablicos y trabajadores gue se
encuentren laborando en el GAD v que estén ejerciendo las funciones del control municipal,
tante y. obviamente. considerados por la Direceion de Talento Humane: en funcién de eso.
nosotros plasmamos las politicas bajo las cuales vamos a realizar ¢l cambio de régimen
laboral y empezamos en primer lugar con los requisitos,

[:ntonces, para ¢l cambio dc Régimen Laboral. para quienes prestan sus servicios con
contrato indefinido. solo por esta ocasion. para que puedan pasar al nuevo Régimen tendran
que cumphir previamente con dos requisitos, dos que estan previstos en el COESCOP:

a) No deber dos 0 mas pensiones alimenticias; y.
b) Ne haber recibido una sentencia condenatoria cjecutoriada en su contra por asuntos
de vielencia intrafamiliar o de género.

Ambos requisitos tiene que validarlos ¢l drea de Talento [Humano.

Articulo Nro. 4.- tenemos respecto a la ubicacion del personal en las ¢scalas ocupacionales,
grados y bandas y aqui se sefiala que: “Las y los trabajadores de contrato indefinido. una vez
que cumplan con estos dos requisitos antes sefialados. scrian ubicados en los respectivos
grados unicamente observando los afios de servicio y s¢ acogeran a las remuneraciones que
se establezcan en las bandas de cada ¢scala ocupacional ™.

Aqui hay que tener claro que el Ministerio del Trabajo ya definid. en funcion de las escalas
previstas cn ¢l COESCOP, ya dcfinid los afios de servicio que se van a requerir en cada uno
y ya definid el sistema de las bandas: cs decir, Talento Humano tnicamente verificando los
afios de servicio ha procedido a ubicar en cada grado y en cada banda.

Abora, el cambio dc la banda vy ascensos. para el primer paso de una banda a otra, una vez
que va se ha homologado, el servidor que cambio de Régimen Laboral debera acreditar la
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formacion académica minima de bachitler, conforme lo dispone el Ministerio del Trabajo.

Ahi realizo una puntualizacion, recordemos que para el cambio de Régimen Laboral solo se
considerard afios de servicio. es decir, no se va a tomar cn cuenta la instruccidn formal del
personal: no obstante, el Ministerio del Trabajo si pide que la instruccién formal, una vez ya
homologado. la alcancen al minimo establecido que, en este caso. es el bachillerato; entonces.
para que puedan pasar de una banda a otra. si hay gue cumplir ¢l bachillerato.

Para ¢l ascenso al grado inmediato superior, el servidor deberd cumplir con todos los
requisitos v disposiciones previstas en el perfil y segin vacantes dispenibles siguiendo el
proceso de aseenso que se dicte para el efecto. Ahi, para poder comprender esto tencmos que
tener claro que cada grado tiene tres bandas; entonces, para ascender a la primera banda
deben ser bachilleres, pero para pasar de un grado al otro. ahf si tienen que cumplir ¢n su
totalidad el perfit y vamos a tener perfiles donde ya se va a exigir tecnologias, por ejemplo;
entonces, ahi si ellos tienen que pasar la formacién académica previa, cumplir ese requisito
y ahi si sujetarse al proceso de ascenso.

Ahora si. vamos al articulo 6.- que habla de la Modalidad: *Se conferira el respectivo
nombramicnto permanente con el grupo, cargo y banda asignado al servidor que supere
satisfactoriamente el proceso de cambio de régimen laboral, ¢n cada cambio de banda se
emitird una accion de personal actvalizando los datos que correspondan, previo informe
técnico de Talento Humano, favorable™.

JQué significa esto? Que uvna vez que hemos validado los dos requisitos, va se ha hecho la
ubicacion del personal en los respectivos grados y en fas respectivas bandas, exista ya el acto
administrativo que asi lo resuclva: v, encontrandonos ya e¢n el momento oportuno que es
enero del 2025, ahi ya se conferird ¢l nombramiento permanente al personal de contrato
indefinido v ya estaria con la normativa propia del COESCOP y ya formarian parte del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

Ahora, vamos al articulo 7.- que también se fo redactd considerando la realidad municipal.
la rcalidad municipal es que nosotros contamos con Agentes de Control Municipal bajo
servicios ocasionales, quienes ya han estado varios afios dentro de este cargo y, obviamenle.
bajo esta modalidad.

En las mesas de trabajo se concluyd la siguiente propuesta: Contratos de Servicios
Ocasionales.- Quienes deseen formar parte del Cuerpo de Agentes de Control Municipal
lerminarin sus contratos por renuncias voluntarias al 30 de septiembre del 2024 ¢ ingresaran
al proceso de formacion ¥ cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 222.- del
COLSCOP, incluide lo que son prucbas toxicologicas y de confianza.

Después de superar este proceso de formacién de manera satis{actoria, serdn ubicados cn las
escalas correspondientes segiin los afios de servicio que han estado aqui en el GAD, sea ¢n
Gasto Corriente bajo Nombramientos Provisionales o Gasto Inversion bajo Contratos de
Servicios Ocasionales; quicnes no decidan formar parte de este Cuerpo de Agentes de Control
Municipal. podrd mantener sus contratos bajo las vigencias pactadas durante el 2024 v estos
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contratos va finalizarian conforme normativa.

Les explico este articulo: Cuando va se conforma el Cuerpo de Agentes de Control Municipal
con COLESCOP, ya no podemos mantener ingresos sin que haya un proceso de formacion
previa, porque el mismo COESCOP manda al proceso de formacion. La diferencia va a ser
que, nuestro personal, en virtud del tiempe que ya ha estado laborando, tenga la alternativa
de. cumpliendo el procese de {ormacion, ser asignado en el grado y en la banda que le
corresponda.

Eso va a ser totalmente diferente para quienes va. de afucra de la ciudadania. quieran
conformar el Cuerpo. porque ellos. pasando el proceso de formacién. irfan al primer grado v
a la primera banda, empezarian desde cero; en cambio. a nuestros Agentes de Contratos de
Servicios Ocasionales se les consideraria los afios de scervicio, una vez que ya cumplan el
proceso de formacion.,

Esa es la propuesta con este grupo de personal ;Si?

De la misma forma. se estd va previendo bajo el nuevo régimen. va contar con los
nombramicntos provisionales v. obviamente, en su momento va planificar el lanzamiento del
concurso, pero ya habrdn adelantado ¢l proceso de formacion.

Vamos al articuio 8, segin el articulo 8, bueno, a través del articulo 8.- hemos mencionado
¢l persenal que se excluird y aqui unicamente se sefiala que no se sujetard a lo dispuesto en
el articulo que antecede, es decir, lo que corresponde a contratos de servicios ocasionales,
aquellos servidores que no ejecuten actividades relacionadas al Control Municipal. aun
cuando sus contratos contemplen denominaciones iguales o similares. Aqui podemos. por
ejemplo. hablar de las personas que tienen restricciones médicas totales. a quienes se dispone
como medida de seguridad y salud ocupacional que ejecuten otro tipo de labores. si.

Vamos al Articulo 9.- que corresponde a los afios de antigiiedad v vacaciones. Y aqui se
sefiala que los afios de servicio de las y los trabajadores bajo Contrato Indefinido. seran
considerados para calcular su antigiiedad y los dias de vacaciones que tengan a la {echa del
cambio de régimen, es decir. mantendran estos dias cuando ya estén en COESCOP para que
lo puedan gozar.

Articulo 190.- Personal que no supere el proceso de cambio de Régimen [aboral. quienes no
superen este proceso, se sujetardn a lo previsto en las Resoluciones Administrativas del sefior
Alcalde en funcion de sus atribuciones y competencias.

Pasamos al articulo 11.- que ya aqui se puede visualizar la estructura de la carrera con las
escalas remuncrativas para este Cuerpo de Agente de Control Municipal, donde ya se incluye
tomando en cuenta la metodologia que ha conferido €] Ministerio del Trabajo. va s¢ incluyen
las escalas remunerativas que tendria el Cuerpo. se sefala va las Bandas, los afios que debe
estar en cada Banda el personal: y. también se indica los aftos que deben cursar para cumplir
su carrera dentro de este Cuerpo como tal.
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E:sta estructura ocupacional esta realizada también tomando en cuenta lo que dice cl
COESCOP; entonces, nosotros vamos a tener dos niveles: Téenico Operativo y Directivo.

1 Téenice Operativo va a contar con dos roles, Ejecucion Operativa y Supervision
Operativa; en cambio, ¢! Directivo va a tener dos roles: Coordinacion; y, Conduccion v
Mando. E1 Técnico Operativo va a iniciar con: Agente de Control Municipal Une, Agente de
Control Municipal Dos, Agentes de Contro! Municipal Tres v Agente de Centrol Municipal
Cuatro.

[La Supervision Operativa va a tener como grado el Subinspector de Controt Municipal; la
Coordinacion va a tener el inspector de Control Municipal; y, la Conduccion y Mando va a
estar conformada por Subjetfe de Control Municipal y el Jefe de Control Municipal.

[.a propuesta es iniciar con las ¢scalas remunerativas de seiscientos setenta v cinco; luego de
¢llo. setecientos cincuenta y seis: después, ochocientos diecinueve: nueve cuarenta y cinco;
mil ocho; mil ciento noventa y sicte; mil trescientos ochenta y scis: v. Ja jefatura como tal la
vamos a asignar o la estamos proponiendo asignar a mil seiscientos treinta y ocho. Todas
estas remuneraciones correspenden a los grupos ocupacionales que se encuentran previstos
en la Municipalidad ;Si? [s de acuerdo a la escala remunerativa municipal.

l:n cada grado, como les habia mencionado, tenemos tres Bandas, tres Bandas que indican
desde y hasta qué tiempo ticnen que permanecer y para que ya vayan cambiando de Banda;
asi como también, ascendiendo. Hablamos de una carrera conformada por cuarenta aiios de
servicio, empezamos con seis, desde ¢l Agente de Control Municipal Uno y lo mantenemos
cn Seis hasta Inspector de Control Municipal; el ultimo que corresponde a Subjefe de Control
Municipal quedaria ¢n cuatro afios.

Ln cuanto al Jefe de Control Municipal. tal como lo sefala el Ministerio del Trabajo v
tambi¢n nosotros lo mantenemos. se mancjaria a través de una terna. una terna de eleccion
de quien tiene mayor antigiiedad y mejor calificacion.

Dicho esto, pasamos ya a las Disposiciones Generales.

Como Disposicion General Primera: “El Alcalde ¢ Alcaldesa, desarrollara las politicas,
lincamientos y demads aspcclos que scan necesarios para viabitizar este instrumento a {ravés
de las respectivas Resoluciones Administrativas. mismas que deberan aplicarse por
autoridades competentes. entre cllas, Talento Humano y/o quicn haga sus veces™.

Como Disposicion General Segunda. tenemos que: “Por excepcionalidad y hasta que cada
Cuerpo cuente con personal para “Jefe de Control Municipal™, este se elegird mediante una
terna compuesta por personal de mayor antigiiedad; es decir. ¢l mejor promedio de las tres
ultimas evaluaciones de desempeiio previstas en sus expedientes personales, si es que
hubicre, v mayor jerarquia, que es el grado asignado en la homologacion, previo informe de
cumplimiento de los requisitos que debera emitir la Direccion de Talento Humano o quicn
haga sus veces, debiendo ser designado mediante el respectivo acto administrativo gue lo
genere el sefior Alcalde o Alcaldesa constante en una accion de personal”,
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Como Disposicion Transitoria. contamos con la Primera: “Que, el proceso de cambio de
régimen laboral iniciard en septiembre del 2024 de conformidad al cronograma establecido
por Dircceidn de Talento Humano, aprobado por la méxima autoridad™; v,

Como Disposicién Transitoria Segunda, consta: “Que. los incrementos remunerativos
operaran a partir del afio 2027. segin lo dispuesto por ¢l Ministeric del Trabajo™.

En este sentido, la Direccion General de Gestion de Talento Humano y Desarrollo

Institucional. junto con la Direccion General de Gestion Financiera. realizardn ¢l impacto
presupuestario correspondiente.

Esta es la propuesta de Resolucion Administrativa, no sé, ahi ya doy la palabra, estimado
sefor Alcalde, para que continticn con sus preguntas.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; indica: Conccjal Galo Falconi. gracias estimada
Directora. Concejal Gale Falconi. tiene la palabra.

Ing. Galo Faleoni; manifiesta: Gracias. sefior Alcalde, A ver. para iniciar, nosotros habiamos
estado conversando, como les dije. sobre los compafieros Agentes de Control Municipal y
también sobre los compafieros Agentes Civiles de Transito; y, en base a eso me enfoco a la
primera pregunta:

¢En dénde o cuando van a entrar al COESCOP los compaiicros Agentes Civiles de Transito?
En vista dc que este documento esta hablando iinica y exclusivamente de los Agentes de
Contrel Municipal. Esa seria la primera pregunta.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; refiere: Si. vamos a proceder a una. a esto, a un
didlogo. por tavor, sefiora Dircctora. para que pueda seguir contestando; sin embargo. sefior
Procurador, le solicito que vaya tomando apuntes para que, de todo lo consultado. se dé el
criterio juridico respectivo. Por favor, sigan directamente.

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestién de Talento Humano;
responde: Ya. respecto a los Agentes Civiles de Transito, también nosotros continuamos con
el proceso de homologacion porque tenemos una propuesta por parte de ellos respecto a sus
escalas remunerativas. Nosotros. ¢n agosto hicimos unas mesas de trabajo con ¢llos para
socializarles las propuestas, basados. claro, en lo que emitio ¢l Ministerio del Trabajo. como
un referencial.

Sin embargo, ante las dudas levantadas., el Cuerpo de Agentes Civiles de Transito, solicitd
que se analice que sus escalas remunerativas inicien con un monto simitar al Cuerpo de
Guayaquil que estan bordeando, si no estoy mal, ah{ perdon si me equivoco. emperzar con
una remuneracién de Mil Doce. mas o menos, si no estoy mal. pero es una escala que toma
en cuenta ¢l Cuerpo de Agentes Civiles de Transito de Guayaquil.
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Entonces, en funcion de eso, nosotros estamos realizando los informes técnicos donde ya
proyectamos el impacto presupuestario y tenemos que todavia ponerlo en consideracion,
tanto del 4rea Financiera, como de nuestra drea de Procuraduria; cuando superemos este tipo
de requerimientos. lleguemos a un consenso ¥ demds, podriamos continuar con proceso de
homologacion.

Ing. Galo Falconi; acttia: Gracias, en la Seccion Primera, que habla de las politicas para ¢l
cambio de Régimen Laboral, en el articulo 3, habla de los requisitos para €l cambio de
régimen laboral de quiencs prestan sus servicios bajo Contrato [ndefinido de trabajo, selo por
esta ocasion pasaran al nuevo estatus, previo cumpliendo los siguientes requisitos, y nos
enumera los requisitos,

En ¢l caso de las personas que tienen contrato por afio, digdmosle asi ;Como seria la
modalidad? Y me parece que. una sugerencia, en este caso si se¢ deberia mencionar de que,
quienes entran bajo Contrato Indefinido de trabajo, ellos entrarian sin curso ;No es cierto?

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano;
explica: A ver, si, en efecto. quienes son Contrato Indefinido entrarian sin curso, inicamente
validando estos dos requisitos como tal; y, respecto al personal de Servicios Ocasionales,
aplicariamos el articulo Nro. 7.- donde habldbamos del proceso de formacion que requeriria
como previo requisito, por asi decirlo, la cesacion de funciones, la terminacion de la relacion
contractual.

L:ste proceso de formacion si estd previsto en el COESCOP y seria indispensable realizarlo.
le importante es que se lo haga con una entidad que lo va a acreditar, aqui estamos pensando
hacerlo con el GOE; entonces. ¢sa seria la alternativa.

Ing. Galo Falconi; refiere: Gracias, sefiorita Directora. En ¢l articulo Nro. 4, habla sobre la
ubicacion del personal en las Escalas Ocupacionales, Grados y Bandas, la pregunta aqui seria:
A mas de, dice que seran ubicados en los respectivos grados, segiin tos afios de servicio ;Aqui
entraria ia formacion académica en este articulo? O ¢ No se aplicaria la formacidn académica?

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano:
informa: En el proceso de homologacion, no se consideraria la formacion académica,
unicamente los afios de servicio para la homologacion.

Ing. Gale Falconi; pregunta: En el Articulo Nro. 5. habla de los ascensos. no esté
especificando en qué tiempo se realizaria el primer ascenso ¢ la pregunta también seria
respecto a la tabla que tenemos en el Articulo 11 ;Ahi se producirian los ascensos de los
Agcentes Municipales?

Abg. Maria Fernanda Morceno, Directora General de Gestion de Talento Humano;
responde: Ya, para los ascensos. en cfecto. se requicre ¢l tiempo de servicio que se cumpla,
asi como también, los requisitos. pero # su vez, las vacantes disponibles; entonces, en este
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momento, come propuesta de resolucion administrativa que uUnicamente busca plantear la
base o los lineamientos esenciales para poder realizar la homologacién, no se deberia sefialar
fechas en cuanto a procesos de ascenso: ya el tema de los ascensos seria en su momento.
analizando el impacto presupuestario. vacantes v demas,

Eso ya va a un nivel mas bajo que seria un nivel administrativo operativo. que no seria de
incluirlo cn esta Resolucion Administrativa.

Ing. Galo Falconi; pregunta: En el Articulo Nro. 7. v creo que es una de las mayores dudas
que se ha tenido por parte de nuestros companeros Agentes de Control Municipal, habla
claramente v dice: “Quienes descen formar parte del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, terminardn sus contratos por renuncias voluntarias al 30 de septicmbre del 2024
e ingresaran al proceso de formacion y cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 222 del COESCOP, incluido pruebas toxicoldgicas y de confianza.

Este tema ha generado, como lo mencionaba, la mayor preocupacion dentro de los
compaficros Agentes, debido a que son practicamente tres meses que ellos se quedarian sin
el sueldo que hoy estan exactamente. si es que hoy estan percibiendo. Si ¢s que pasan el
curso. ellos entrarian normalmente y ya formarian parte de ¢ste Cuerpo de Agentes: si es que
no pasan. quisiera decir que son tres meses que. lamentablemente. ellos no van a cobrar ;No
es clerto?

Entonces, aqui yo queria hacer una observacion y una sugerencia, porque hemos conversado
con la mayoria y ellos estdn dispuestos. pero ;Se tiene ya una fecha de inicio. digamoslo asi,
para el tema de las pruebas?

Salida del salon de sesiones del Concejal Celso Rodriguez, siendo las 14:48.

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano;
indica: Ya, junto con la Direccion de Control Municipal se esta realizando el tema de los
convenios con GOE para que puedan realizar el proceso de formacion, el proceso de
formacion ¢s algo que no o podemos cvitar.

Si se puede acoger la sugerencia en cuanto dejarlo aqui abierto. para que ne quede treinta de
septiembre y. de esa forma. bajo conocimiento. claro. de que la relacion contractual ticne que
finalizar. que debemos cursar ¢l proceso de formacion. mas bien. va esta fecha definirla a la
interna, llevando a la par los convenios que se estan gestionando junto con a Direccion de
Control Municipal; y, ya una vez efectuados pucs, tal como queda constante en el articulo
mismo, cn ¢t Articulo 7, que ya formen parte de nuestro Cuerpo el siguiente afio. ya con los
respectivos nombramientos y cursando satisfactoriamente el proceso; cursar el proceso es lo
que no vamos a poder evitar. lo tnico que aqui scria. acogiendo la sugerencia, es dejarlo
abierto,

Ing. Galo Falconi; menciona: Asies. v en este punto, sefior Alcalde. si desearia. una vez que

la sefiorita Directora ha aclarado esta duda, si es importante de que se deje sin esta fecha,
porque estariamos hablando de que nuestros compaiicros tendrian que renunciar ya la
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proxima semana y renuncian para qué, si todavia no estd empezandoe el curso; entonces, ¢n
cse caso, sf la sugerencia. ..

{Aplausos del pablico presente)

E:n ese caso, si, la sugerencia de que esta fecha sea lo mas corto posible. ellos estan de acuerdo
y cllos saben que tienen que renunciar porque estamos cambiando de modalidad. pero si
también hago el llamado a ese tema humano ;/No? Ellos se van a quedar sin un sueldo y pues
que las fechas sean lo mas cortas posibles.

En el articule 9, habla de los afios de antigliedad y vacaciones y dice: “Los afios de servicio
de las y los trabajadores bajo Contrato Indefinido en el GADMR seran considerados para
calcular su antigliedad, y los dias de vacaciones que tenga a la fecha de cambio de régimen
s¢ mantendran bajo COESCOP, para que los pueda gozar™.

En este caso ;Qué es lo que pasa con los comparfieros que tienen ¢f Contrato Ocasional? ; Cual
seria la antigliedad con la que ¢llos ingresarian?

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano:
informa: Para los compafieros de Servicios Ocasionales, la antigiiedad seria contabilizada
hasta la fecha de cese de funciones (Si? Y, expresamente el Articulo 7 asi lo sefiala, que va
a ser en funcion de sus aflos de servicio.

A diferencia del articulo que usted leyo. con Contratos de Servicios Qcasionales es que, ¢n
¢l caso de ellos, no van a acumular vacaciones ;Si? Porque, como van a cesar y tienen que
hacer su proceso, tendran que ser liguidados conforme normativa, a diferencia de los otros
companicros que contintian y podran gozar los dias acumulados.

Ing. Galo Falconi; pregunta: Solo para que quede claro, estimada sefiorita Directora. es
decir, si los compaiieros han trabajado renovando sus contratos afio a afio y tienen ocho aiios
tres meses, etlos entran a ubicarse en la Tabla del Articulo 11 ;Si?

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano;
responde: Si.

Ing. Galo Faleconi; manifiesta: Perfecto, gracias. En el articulo Nro. 10 habla de que. quiences
no superen el proceso de cambio, se sujetaran a lo previste en las Resoluciones
Administrativas que emita el Alcalde o Alcaldesa.

Se tiene previsto o nos puede dar algin ejemplo de este caso en el Articulo 10, porque eso

no estd muy claro.

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano;
informa: Ya, cuando nosotros preparamos fa Propuesta de Resolucion, la ibamos trabajando.
tomemos en cuenta que esto ya se lo hizo hace varios meses y tomando en consideracion los
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dos requisitos, tema dc alimentos, tema de seniencias, sobre todo. en el tema de alimentos,
podia darse el case en que estemos con personas que no estén al dia y gque no se pongan al
dia: entonces, se trabajo cste articulo pensando en la posibilidad de personal que no cumpla
con los requisitos.

Sin embargo, Talento Humano. va en el corte gque se realizd hasta el dia de hov. todos han
cumplido los requisitos. de los treinta v dos que se homologan. fue simplemente para prever
una posibilidad, pero no se va a dar porque va lo pudimos avalar con ¢l sistema.

Ing. Galo Falconi; expresa: Gracias. estimada Directora. Salto a las Disposiciones
Generales, en la Segunda habla que: “Por excepcionalidad y hasta que cada Cuerpo cuente
con ef personal para un “Jefe de Control Municipal™, &ste se ¢legird mediante una terna
compuesta por ¢l personal de mayor antigiiedad: es decir, ¢l mejor promedio de las tres
ultimas evaluaciones de desempeiio previstas en sus expedientes personales, si hubiere, v
mayor jerarquia que se¢ refiere al grado asignado en la homologacién. previo informe de
cumplimiento de requisitos que emita la Direccion General de Talento Humano, debiendo
ser designado mediante acto administrativo del Alcalde o Alcaldesa, constante en una Accion
de Personal”.

Cuando nosotros recibimos a los Agentes y se estaba trabajando dentro de la Comision, nos
topamos con un tema medio especial que se refierc a este punto: hay personas que tienen una
mayor antigiiedad, pero que ticnen menor grado jerdrquico; y, tenemos una persona que tienc
una menor antigliedad, pero tiene un mayor grado jerdrquico, ¢l mismo que habia sido
otorgado este grado por un Concurso de Méritos y Oposiciones, me parece que., alrededor del
ario 2001. En este caso /Como se definiria la Jefatura? Esta de la que estamos hablando en
esta Disposicion.

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano;
responde: Ya. a ver. la terna habla de mayor jerarquia que. no necesariamente, caeran en los
Servidores Municipales o Subjefes. por asi decirlo (No? Porque también hay que conformar
la terna: si para la terna tenemos que considerar. tanto Subjefes e Inspectores. de ahi se podria
conformar el grupo, con ¢l informe validande el cumplimiento de requisitos ¥ ya queda a
consideracion de la Maxima Autoridad Ejecutiva la eleccion de la persona.

Ing. Galo Faleconi; enuncia: Tambicén, en la Disposicidn Transitoria Primera. hago la
sugerencia, la observacion, de que, el proceso de cambio de régimen iniciard en septiembre,
habria que cambiarle la fecha. ya segin ustedes lo tomen en cuenta para cudndo vaya a
empezar ¢se asunto.

Y otro tema que también es bastante importante v también ha causado. creo que la mayor
preocupacion. es en la Disposicién Transitoria Segunda. la que habla de que: “lLos
incrementos remunerativos operaran a partir del afio 20277 esto quiere decir que, los sueldos
quc estdn mencienados en la tabla del articulo 11.- ;Se van a pagar a partir del afio 20272

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano;
indica: Si, en efecto, desde cl afio 2027. el Cuerpo de Agentes de Control Municipal recibiran
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las remuneraciones que les correspondan en el Grado y Banda que en ese momento se
encuentren. Y esto ocurre porque existe disposicion por parte del Ministerio det Trabajo en
cuanto a las homologaciones, que esto sea un impacto cero hasta ¢l 2026; y, el Ministerio del
Trabajo se fundamenta cn ¢l informe previo financiero emitido por ¢l Ministerio de Economia
y Finanzas donde también se sefiala que debe ser un impacto cero para todos los que
apliquemos proceso de homologacion.

Claro esta que, este acuerdo. ¢l informe del mismo Ministerio de Finanzas, dice que este
informe puede cambiar de acuerdo a la normativa; de igual forma. también la resofucion del
Ministerio del Trabajo pucde reformarse, pero tenemos que cumplir con el impacto cero
respecto a remuneraciones; y. sobre la Disposicion Transitoria Primera que menciona ¢l
cambic del mes, porgue dice que se iniciard en septiembre, ¢n realidad se deberia mantener
porque si iniciamos con los treinta y dos; si bien es cierto, pucda llevarse después lo que es
Contrato de Servicio Ocasional, pero Contrato Indefinido ya tiene que empezar.

Ing. Galo Falconi; menciona: Gracias, dentro de la segunda pregunta que me referia a la
Disposicion Transitoria Segunda. en la Resolucion del Ministerio de Trabajo, en la 2024-
044, nosotros tenemos la Disposicion General Quinta que menciona que:

“Una vez que entre cn vigencia la presente resolucion, la Unidad de Administracion de
Talento Humano o quien hiciere sus veces de cada uno de fos Cucrpos de Agentes Municipal
0 Metropolitano, deberd gestionar la aprobacidon y cmision de la respectiva escala de
remuneraciones mensuales unificadas por parte del Organo Municipal o Metropolitano
competente, respetando en todos los casos los pisos y techos remunerativos, especificados en
¢l articulo 2.~ de la presente resolucion y la respectiva disponibilidad presupuestaria de cada
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal™; es decir. le esta dejando como que el
Municipio debe tener esos fondos (No es cierto?

Y. en las Disposiciones Transitorias del mismo documento. me voy a referir a la Séptima
donde dice: “De conformidad con lo dispuesto en el oficio Nro. “tal” de 28 de mayo de 2024,
no se podrd incrementar la remuncracion mensual unificada actual de los servidores que
pertenecen a los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitanos del pais durante
el gjercicio fiscal vigente y cn los ejercicios fiscales correspondientes 2025 y 20267, lo cual,
corrobora esta Disposicidn 1ransitoria Segunda.

Pero. si le damos una lectura a la Octava Disposicidn Transitoria, dice que: “El Ministerio de
kconomia y Finanzas no asumird ninguna obligacion. ni comprometerd recursos del
Presupuesto General del Estado para atender las obligaciones generadas por la aplicacion de
incrementos a las remuneraciones mensuales unificadas de los Agentes de Control Municipal
o Metropolitano. cuyo financiamiento deberd constar en el presupuesto de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado™.

E:n base a esto, se me ha creado a mi una duda en la que, es mandatorio este tema de que ticne
que ser el salario pagado, digamoslo asi, a los Agentes en el afio dos mil veintisiete o a través
de estos articulos se pucde prestar, y no sé si ahi la respuesta la tenga usted o el sefior
Procurador Sindico, sc pucde prestar para interpretar de que si s¢ podria, si es que la
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municipalidad tiene los recursos. se podria empezar con los sueldos que estipula la tabla. con
los techos v 1os pisos. para un ticmpo. hablemos del afio dos mil veinticinco. en este caso.

Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestion de Talento Humano;
responde: A ver, cuande nosotros también recibimaos o. bueno, tuvimos conocimiento de la
resolucion emitida por el Ministerio del Trabajo, como Talento Humano. fuimos, revisamos
el oficio que emitié ¢l Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Finanzas. perddn, y en este
oficio, en este informe, cllos fueron muy claros en sefialar que tienc que generarse un impacto
cero por la implementacién o por la aplicacién de esta resolucion de techos y pisos que emite
el Ministerio del Trabajo.

Entonces. el contenido del oficio del Ministerio de Finanzas es el que nos clarifica si tenemos
o no que acatar ¢l no incremento en los GAD cuando hacemos la homologacion. porque ahi
es mas especifico. ahi lo detalla mas v dice que. para esta propucsta de resclucion del
Ministerio del Trabajo. debe hacerse un impacto cero. debe propenderse al impacto cero:
entonces el MDT aqui lo coge de manera muy resumida y dice simplemente: “Bajo el oficio.

no s¢ generara impacto por los siguicntes afios™.

Ahora. nosotros tenemos que aplicar [0 que manda el Ministerio del Trabajo. no podemos
empezar a interpretar para que una disposicidn se contradiga con otra. v eso también fue un
lineamiento que nos dio politicas ¥ normas, porque también hicimos la consulta para saber
qué va a pasar con los incrementos.

Entonces, los lincamicntos que nos dieron es que, la Séptima, significa no incremento: v, la
Octava significa que. habilitado va la posibilidad de incrementar. ne se tiene que solicitar
recursos adicionales, ya sera cada GAD qgue verd, de acuerdo a su disponibilidad. los
incrementos que daran.

Abora. esto atando a la Disposicion donde sefiala que se deben aprobar las escalas
remunerativas. una vez que se ha emitido la resolucion. es justo to que estamos haciendo con
la Propuesta de Resolucidén Normativa, porque ahi estdn. tanto las escalas remunerativas que
como GAD vya tenemos y que les estamos asignando a cada grado.

Entonces. estariamos cumpliendo que. una vez emitida la resolucion. ¢stamos emitiendo
como tal las escalas remunerativas, que no estan por fuera de las que va existen, pero también
en esta resolucion no esta la normativa, se pone esta Transitoria donde se sefiala el incremento
cero, tal como el mismo acuerdo lo manda; entonces. esa es la forma en la que nosotros
hacemos una aplicacion de este documento, sin contradecirnos, sino aplicindolo sin afectar
el contenido como tal.

Ing. Galo Falconi; pregunta: Ya. pero ahi, o sea, en el afio dos mil veinticinco que van a
ingresar ya los compaiicros Agentes al COESCOP. ellos entran [Con qué remuneracion?
Con las de las tablas?

Reingresa al salon de sesiones del Concejal Celso Rodriguez, siendo fas 15H04.
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Abg. Maria Fernanda Moreno, Directora General de Gestién de Talento Humano;
responde: A ver, el grupo, el personal que se homologa. como nos seiiala que no puede haber
un incremento, pasarian ¢on sus mismas remuneraciones, las mismas ;Si? Y va en el veinte
veintisiete, si todo sigue igual. va sera la remuneracidn que en la Banda de ese momento se
encuentre ;Si7 Ahif si va seria un impacto a calcularse en esa fecha. porque como en cada
Banda van pasando segiin los afios de servicio, ese valor va a ir variando en el transcurso del
veinte veinticinco y veinte veintiséis. Ya llega el veinte veintisicte y ahi si ya recibirian los
valores que les corresponde.

Ing. Galo Falconi; expresa: Muchas gracias, sefior Alcalde, hasta ahi mi intervencion.
Salida del salon de sesiones de la concejala Nancy Santillan, siendo las 15H06.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Gracias, si. hay dos, tres pedidos. cuatro
pedidos de palabra. pero creo que, en el afan de solventar en tiempos de una manera mads
ctectiva, hay que dar un par de criterios al respecto.

El primero es que. practicamente, el 80% de este documento es aplicacion de normativa
nacional, esa es simple aplicacion de normativa nacional que. ademads, tenemos que hacerlo
en las fechas que la misma normativa nacional, la ley nacional, lo ¢xige: que no se to ha
hecho antes, no se lo ha hecho antes, pero hay que hacerlo. Esto cs la primera cosa.

Por lo tante, dentro de esta Resolucion hay un, quizas, un 10, 20% de normativa que si es de
cardcter local y que lo (inico que hace ¢s solventar los vacios que Ia ley no ha previsto, nada
mds. Esto es la primera cosa.

Por lo tanto, solicito v debo felicitar, Concejal Falconi, debo felicitar porque esta semana
siento que ha sido ¢l debate de mayor altura ¥y mas técnico que se ha dado, la verdad; cs
importantisimo que. mas alla de que se pueda estar o no de acuerdo con un articulo. sea asi
como se debate una Ordenanza o Resolucion o Normativa, lo tenge que decir.

Mas alla de eso y mds alld de lo requerido por la ley, esto es una respuesta a dos pedidos qgue
han hecho Funcionarios y Trabajadores Municipales, queremos cstabilidad, pedido clarisimo,
cada vez que me encucntre ¢n algin pasillo, en alguna puerta o en la catle con un Agente de
Control, me dice: “No sea malito. ya tengo varios afios, deme estabitidad, por favor, necesito
estabilidad™.

Por supuesto, he pedido desde cuando estuvo el Coronel Codel como Director, que se realice.
se elabore este trabajo. este andlisis para. justamente, dar cstabilidad: v. yo creo que los
Agentes de Control saben muy bien la actitud que tiene esta administracion respecto a que
tengan una buena situacion laboral.

El otro dia estuvo aqui una asociacion y lo que reclamaban cra porqué no se les aticnde a

cllos primero, y mi respucsta s y volverd a ser, yo empiezo desde los mds desprotegidos:
Cdodigo del Trabajo, Agentes de Control, desde ahi empiczo, y eso es lo que estamos haciendo
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ahora ¥ eso es lo que hemos hecho desde hace varios meses atras. Primero, cambiandoles de
e¢se lugar. en Santa Rosa. donde estaban, vy que ustedes saben las condiciones en las que
estaban: segundo. entregandoles armas de dotacidn para que puedan protegerse fisicamente.
hombres y mujeres, Agentes de Control.

Y ahora nos vamos al siguiente paso que es lo que sciial¢ hace un momento, cstabilidad. Y
el segundo, la carrera administrativa. Es claro y es evidente que es un perjuicio y una tristeza
el no poder tomar unos meses de sueldo, pero la normativa nacional es muy clara. no hay
mucho agui que decidir.

Tenia yo la opcidn de que. eso si. de hacer un cursoe de seis meses, de cinco. de cuatro o
minimo tres y con el afdn de causar el menor perjuicio econdmico, se ha planteado los tres
meses y en una institucion élite de la Policia Nacional. Esto trae beneficios administrativas
a la institucion. por supuesto, por supuesto, aqui pedemos tranquilamente hacer el analisis
histérico de cualquier cuerpo policial o militar.

Un cuerpo militar o policial plano es algo que sucedia con los egipcios. en Mesopotamia, con
los barbaros. pero cuande ya vino la evolucidn de estos cucrpos del ejéreito. aparecieron los
romanos con jerarquias: es en cl siglo antepasado cuando [nglaterra saca los primeros cuerpos
policiales estructurados, nosotros estamos retrasados en siglos al tener un cuerpo de control
totalmente plano, por algo sc lo hace con grados y piramidal.

Esto gencra una mejor estructura opcrativa, esto es un beneficio directo a la ciudadania v
ademas es un ganar — ganar porque también de los grados inferiores se empieza a escalar y
lo que ahora podamos dejar de percibir. seguro que va a ser reconocido en los siguientes
affos. en lo que se genera en la carrera administrativa propuesta por esta ley.

Reingresa al salon de sesionces la concejala Nancy Santillan, siendo las 15H12,

Es extraio que no haya sucedido antes, hay que preguntarse quiza porqué, pero mas alid de
eso hay que actuar. Cuando yo llegué a la administracion habia mucha preocupacion de parte
de ustedes, sefiores Agentes. por su estabilidad. en los primeros meses habian Agentes que
decian: “Tenga cuidado, vea. tengo familia, manténgame en ¢l trabajo™.

Con el ticmpo. ustedes han visto que todos esos miedos que les pusieron. ni uno solo se ha
cumplido. no se ha botado personal. no se lo ha hecho. s¢ ha mantenido una gran estabilidad,
se les ha dado dignidad, inclusive. cn el fugar de trabajo. dignidad. Les hemos equipado con
lo necesarie y todo lo que falte habra que seguirlo haciendo. ahora tenemos que dar este paso
evolutivo. evelutive en el Cuerpo de Control.

Tenemos un ¢jemplo. los Bemberos que demuestran tanta eficiencia en su trabajo. los
Bomberos de Riobamba, nes vamos a constituir un cuerpo élite de control en la ciudad. con
capacitaciones, ustedes van a poder acceder a la profesionalizacion. tener titulos
profesionales. porque a eso vamos. Siempre puede pasar que. por una razén u otra, algiin
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Agente no pueda continuar; con un titulo profesional, de alguna manera tendran una
herramienta mas para defenderse en la vida.

*Queremos estabilidad, recondzeanos la antigiiedad™. Dos pedidos suyos que fueron el
detonante para que salga esta Resolucién, para que se la analice. El Coronel Codel con
ustedes se ha pasado trabajando en esta propuesta para que sea, como dice la constitucion y
la norma, lo mas favorable para el Funcionario Municipal, lo mas favorable.

Habrd que ir buscando los mecanismos, Seguros de Desempleo, si fuera del caso; el tema de
las vacaciones no recibidas, también podran solventar y sustentar estos meses, pero
finalmente, finalmente, vamos a tener estabilidad, vamos a tener mejores ingresos, carrera
administrativa y, sobre todo, vamos a tener una ciudad con unes Agentes de Control
capacitados en amabilidad, en orden, en eficiencia, que es lo que busca esta administracion,

No hay manera, bueno, siempre se puede, puede haber alguien que se pueda oponer a esto
por alguna razén, pero no hay manera de ver algo negativo en esta evolucion administrativa.
Esto es poner la casa en orden, esto es poner la casa en orden, esto es dar dignidad a las
personas,

Sefiores Concejales, tienen la palabra. Concejal Carlos Aulla.

Abg. Carlos Aulla; comenta: Gracias, con todes, buenas tardes. Dos cosas muy puntuales,
nadie puede oponerse a una disposicidén que viene atrasada siete afios (Si? Porque la
Transitoria del COESCOP viene desde el afio 2017, si ne me equivoco; tenfames ciento
ochenta dias y lo estamos haciendo a los siete afios; descuido de fas anteriores
administraciones o desinterés, pudo haber sido, pero estd bien cumplir con la normativa, por
un Jado.

Pero, yo quisiera referirme al criterio juridico emitidoe mediante Memorando GADMR-
PRDN-2024-0176-M de 25 de septiembre dc 2024, En el eriterio juridico realizado por un
especialista de desarrollo de la normativa, en la parte pertinente ya del criterio juridico como
tal, manifiesta de que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal def cantdén
Riobamba, conforme a lo dispuesto en el articulo 84, 240, inciso final del articulo 264, 393,
425 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 7 y 57 del Cadigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se encuenira facultado para
expedir la correspondiente Ordenanza, no dice Resolucion, dice Ordenanza; primera
observacion,

Obviamente, en la facultad normativa que tiene este Coneejo, no puede ser; yo soy del criterio
que esto deberia elevarse a una Ordenanza para asegurar de mejor manera las cosas, como
primera observacion, y el criterio juridico coincide con aquello.

En la Disposicion Transitoria Cuarta del COESCOP dice textualmente que: “En el plazo de

un afio y por Onica vez, la respectiva Institucién Rectora Nacional de las Entidades
Complementarias de Seguridad y el Ministerio Rector de los asuntos de trabajo determinarén

23



Gt ot s c” Bonggis Mmapiod st B

la homologacion de perfiles y salarios y. obviamente, los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados deberian elaborar los correspondientes reglamentos™,

Pero la Transitoria Quinta también habla de que, el Ministerio encargado de los asuntos de
trabajo, emitird las directrices para precautelar los derechos de aquellas v aquelios servidores
gue no cumplan con el perfil establecido.

Yo entenderia que. si es que el Ministerio v la Disposicion Transitoria Quinta del COESCOP.
habla de proteger los derechos de las personas que sean con cualquier tipo de figura o de
contrato, se encuentran adquiridos y se encuentran establecidos en un documento, quisiera
saber en qué parte del COESCOP, ya sc han dado algunas explicaciones, pero si quisicra que
profundicemos en csto.

okn qué parte del COESCOP dice que tenga que pedirse las renuncias? Porque si fuese
mandatorio, el COESCOP diria. tal vez. desvincilleles. pero aqui s¢ habla de pedirles la
renuncia o que deben renunciar para presentarse. Cual ¢s el impedimento legal que permitiria
0 que no permitiria, mejor dicho, caminar en lineas paralelas sobre el tema de que. si s que
yo tengo un contrato hasta el mes de diciembre. pero el curso va a arrancar en el mes de
octubre. puede ser. porqué me impiden a mi continuar cjerciendo mis funciones v tambicn a
la par el curso.

Creo que es un trato equitativo que ahi si pues, estariamos proponiendo a que. bajo normativa.
s¢ termine un contrato que estd en ¢jecucion y al mismo tiempo se les dé la oportunidad de
seguir el curso; entonces. si quisiera que profundicemos. sefiorita Dircctora.

Con su autorizacion para que haga uso de la palabra. sefior Alcalde. El porqué. si no es
mandatorio

Arq. John Vinucza Salinas, Alcalde: menciona: Sefiora Directora.
Abg. Carlos Aulla; dice: Gracias.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; expone: A ver, usted dio lectura a la Disposicion Transitoria Quinta, si no estoy
mal, del COESCOP. quc habla que es el Ministerio del Trabajo quien definira las politicas
en cuanto a quienes no cumplan el perfil. Esto, cabe sefialar que el Ministerio ya lo hizo v es
Justo la Resolucion 44 que se cita y es ¢l fundamento de esta Propuesta de Resolucion
Administrativa.

Y ;Como lo hizo el Ministerio del Trabajo? En primer lugar, el Ministerio del Trabajo se
enfocd en sefialar que la homologacion sea por afios de servicio. Fue lo primero que toma
como un ¢lemento para no vulnerar a quienes no puedan cumplir con el perfil.

En la misma Resolucion. el Ministerio del Trabajo va dio tiempos para que saguen

bachillerato. para que ya puedan cumplir el perfil en cuanto a tecnologia. titulo de tercer nivel
de grado y es la forma en cémo ha establecido lineamientos para que, si no cumple, fo pucdan
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cumplir en su momento,

De igual manera, el Ministerio del Trabajo, en esta Resolucion Administrativa,
principaimente en la Disposicion General Cuarta, es donde va delimita sobre quiénes estas
disposiciones se tendran que aplicar y qué sucederd con quienes no cumplan estas
condiciones.

Para continuar, voy a dar lectura a esta Disposicién General Cuarta, aqui se sefiala que:

“En ninglin caso debera entenderse que la aplicacion de o establecido en la Disposicion
Transitoria Primera de la presente Resolucion, que es ¢l tema de la homologacién, significa
un ingreso a la carrera sin Concurso de Méritos y Oposicion, en caso de que un servidor no
cuente con nombramiento permanente o contrato de trabajo indefinido, los procesos y
mecanismos de seleccion, homologacién e incorporacion a la carrera, estaran establecidos en
los respectivos reglamentos expedidos por el ente rector de los Cuerpos de Agentes de
Control Municipal o Metropelitane de acuerdo a lo determinado en el 222 y la Disposicion
General Sexta del COESCOP”.

Por tanto, si un servidor no forma partc de la carrera, no podra beneficiarse de lo allf
determinado. En esta parte es donde los contratos de servicios ocasionales quedan por fuera
y e ahi donde se sefiala que tienen que cumplir con el 222 del COESCOP.

Si nosofros vamos ya al 222, ahi ya se establece los requisitos para poder seleccionar y ahi
es donde se sefiala en el primer inciso es que, para acceder a fos cursos de formacion, se
cumpliran con tales, tales, tales requisitos; es ahi donde va, al curso de formacion y a cinco
requisitos adicionales, que es distinto a lo que se menciona para nombramientos permanentes
y contratos indefinidos.

En funcién de esto es bajo lo cual se hace la distincion, se hace la distincion de
nombramientos, contratos indefinidos con contratos de servicios ocasionales, esos con
relacion al tema de la homologacion,

El tema de Procuradurfa, en cuanto al criterio, daria yo la palabra.

Abg. Carlos Aulla; menciona: No s¢ si, a ver, lo que se dice es de que el ente rector de los

Cuerpos dc Agentes de Control Municipal que pasa a ser el Municipio de Riobamba
¢ Verdad? Ya.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humane; indica: Local.

Abg. Carlos Aulla; enuncia: Entonces, se dice “L.a politica nace de aqui”, es decir, ustedes
estan diciendo deben renunciar ;Si? Eso quisiera que se aclare.

Arq. John Vinueza Salinas, Alealde; sefiala: Por favor, sefior Procurador, criterio juridico.
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Dr, Marcelo Bolivar Trevifio Santamaria, Procurador Sindico Municipal (E); expone:
Gracias, sefior Alcalde, buenas tardes con todos, sefiores Ldiles, sefioras Ediles.

Bueno. yo voy a empezar refiriéndome al tema que se habia hecho mencion. referente al
criterio juridico. en el cual. constaba el tema de la Ordenanza,

Si bien es cierto. existe un criterio juridico emitido por ¢l especialista. se ha adjuntado
también el memorando nimero ! [94 suscrito en mi calidad de Procurador Sindico. gue en la
parte posterior del documento establece que el Concejo Municipal ticne la facultad de regular
y expedir Ordenanzas y Resoluciones.

[In estc sentido, aclaro este tema porque la emision de la Ordenanza y la Resolucion
anicamente implica el modo de como se va a tratar.

Las Ordenanzas se aprucban en dos debates v las Resoluciones en un solo debate: tanto es
asi. que el articulo 322 del COOTAID establece cudles son las decisiones legislativas en las
cuales se enmarca el tema de la Ordenanza. pero en el articulo siguiente, €l 323. habla de
otras aprobaciones de actos normativos en los cuales va le enmarca que el Concejo tiene la
facultad para expedir Acuerdos y Resoluciones, en los temas especificos que se necesita
emitir.

Eintonces, la normativa que sc emita., sea mediante Acuerdo o Resolucién, tiene la misma
cficacia juridica y el mismo cumplimiento, porque son normas que van a ser aprobadas por
¢l Concejo Municipal en este sentido: es valido la Ordenanza, es valide la Resolucién. son
validos los Acuerdos. porque esa es la facultad quien entrega la Constitucion a los Concejos
Municipales.

l.o que no puede emitirse son reglamentos. inclusive. hay un pronunciamiento de la
Procuraduria General del Estado. sefior Alcalde, que me voy a permitir mencionar, que es el
oficie 07654 de 28 de enero del 2020, en el ¢ual, la Procuraduria General del Estado establece
que uno de los mecanismos para establecer el cambio de régimen del Codigo de Trabajo que
actualmente vienen prestando los Policias Municipales y ahora Agentes de Control, tiene que
hacerse mediante aclos normativos. sean estos Ordenanzas. Resoluciones, v que no se puede
expedir reglamentos porque en la Disposicién Transitoria Primera que se hacia mencion, se
dice que los Municipios deberdn emitir los reglamentos.

A nosotros la facultad reglamentaria nos da tnica y exclusivamente en materia tributaria v
en aquellas Ordenanzas que han sido expedidas anteriormente: tanto es asi. que de este
criterio hay un pronunciamiento también de la Procuraduria General del Estado. con el
numero 10219, del 16 de octubre del 2012, en donde ya estaba vigente el COOTAD y
cstablece basicamente, sefior Alcalde, sefiores Concejales. que los Municipios noe pueden
emitir reglamentos, Gnica y exclusivamente, Ordenanzas. Acuerdos y Resolucicnes en esie
tema. Es en ese sentido, scfior Alcalde, que yo he sacado el pronunciamiento que estd adjunto
al documento v al expediente que se ha puesto en conocimiento de los sefiores Ediles.
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En lo referente al tema de las renuncias, hay que mencionar una cosa. El COESCOP es claro
v establece que la carrera a los cuales tienen que ingresar. tiene que respetarse un
procedimiento ya estabiccido en ¢sa norma. No pueden ingresar personas que no hayan
generado este proceso y. obviamente, las directrices del Ministerio de Trabajo menciona que
Unica y exclusivamente pueden ingresar los que tienen permancncia, sea estos, contratos
indefinidos o nombramicnios ya permanentes.

Entonces, mal hiciéramos nosotros, sefior Alcalde, poder incorporar, porque ahi si nosotros
estariamos violando directamente lo que establece el COESCOP.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Por favor, agradeceria una aclaracion en este
caso, porque la pregunta menciond la palabra “renuncia” jEs posible, existe algin
mecanismo, para que los mecanismos de ley superior de la Republica. para que los Agentes
de Contrel puedan entrar en ¢l COESCOP. siendo Funcionarios Municipales?

Dr. Marcelo Bolivar Trevifio Santamaria, Procurador Sindico Municipal (E); indica:
Sefior Alcalde, el tema del ingreso es exclusivamente establecido al COESCOP, no hay otra
norma legal que le regule ¢l ingreso para este régimen laboral.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; pregunta: Luego tenemos el tema de la capacitacion,
son tres meses de capacitacion. esta capacitacion ;Es obligatoria?

Dr. Marcelo Bolivar Treviiio Santamaria, Procurador Sindico Municipal (E); responde:
En el tema de la capacitacion, sefior Alcalde, hay que tomar en cuenta que cl articulo 220 del
COESCORP estableee cudles son los mecanismos que tiene que generarse, y en tres de esos
esta el tema de la capacitacidn de generarse, inclusive, pruebas de ingreso; obviamente, todo
un proceso que se gencera a través del COESCOP y entre esas esta el tema de la capacitacion.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; mencicna: Entiendo que ¢l tiempo minimo de la
capacitacion son tres meses por lev.

Dr. Marcelo Bolivar Treviiio Santamaria, Procurador Sindico Municipal (E); indica:
Asies.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; pregunta: Como se paga un sueldo, si estén tres meses
en capacitacion ;Hay algin mecanismo?

Dr. Marcelo Bolivar Treviiio Santamaria, Procurador Sindico Municipal (E); responde:
No, no sc puede pagar.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde: refiere: No es una decision del Alcalde. ni de este
Concejo, esto es un tema de la ley superior de la Nacion ;Es asi?

Dr. Marcelo Bolivar Trevifio Santamaria, Procurador Sindico Municipal (E);
manifiesta: Asi es. sefior Alcalde.
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Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; comenta: No sé si con esto queda absolutamente claro
que la posibilidad de mantenerse como Agentes, como Funcionarios Municipales y al mismo
tiempo capacitarse, generar cstos procesos de capacitacion para poder acceder al puesto, no
hay otra manera. no es que s¢ quiera o no se quiera, es que no hay otra manera, porque asi lo
dice la ley. segun criterio juridico marcado por el Procurador. leves de la Repiblica.

Concejal Aulia. continia en el uso de {a palabra.

Abg. Carlos Aulla; interviene: Gracias. sefior Alcalde. Bueno. yo creo que no se ha dado
respuesta, a mi criterio; sobre todo. me queda a mi la duda. no es que no vamos a apoyar, yo
lo dejo claro, estamos cumplicndo una Normativa Nacional v hay que apoyar, no hay
problema.

l:] tema es de que, si me. no por este Concejo, no por el Municipio, pero si, la normativa. A
mi me resulta como un tinte discriminatorio del porqué uno si. del porqué otro no. No es
culpa del Municipio. aclaro. es un tema normativo. lo que pueda ser. pero si me causa
sorpresa ¢ No? Sobre todo porque hay derechos adquiridos con una hojita. un contratito. hay
un derecho adquirido v decirle. usted tiene que salir.

[.a altima pregunta y con este no creo que haya mas que intervenir,

Tienen que, obviamente, los que no quieran aplicar al curso terminaran su contrato de manera
normal. eso esta claro. Las personas para ser aceptadas en ¢l curso, que tampoco eso garantiza
de que pasen el curso e ingresen (No cierto? Para que estas personas sean aceptadas ; Ahj
recién deben renunciar? O el requisito. y esto en palabras claritas para poder entender. o
tienen que dejar de ser Funcionarios, estar desvinculados completamente para presentarse a
ver sientran © no entran al curso. nada mds.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Hay un tema referencial marcado
extraordinariamente para cste proceso. pero ya no para los siguientes, y eso también cs
Normativa Nacional. Por favor, aclare esto. sefiora Directora.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; sefiala: Ya. A ver, atendiendo a la pregunta. tanto del sefior Alcalde, como usted.
sciior Concejal...

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Perdon. disculpe. disculpe. Fernanda. Maria
Fernanda. Este momente se encuentra el Congreso de las Naciones Unidas. aqui. en
Riobamba. de los “Jovenes Munimun™ que estdn clausurando ¢l evento v. basicamente, estian
esperando solamente que me acerque para clausurar ese evento.

Le pido, sefiora Vicealcaldesa, si cs tan amabie, que pueda continuar con esta sesion mientras
vOy ¥ regreso, que son un par dc minutos, nomas que cso. Contimie. sefiorita Directora.
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El Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde, encarga la direccion de la sesién a la Tlga.
Maritza Diaz, Vicealcaldesa, siendo las 15H34,

El Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde, sale del salon de sesiones, siendo las 15h34,

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; contintia: Si, a ver, para responder a esta pregunta e€s necesario considerar el
articulo 221 del COESCOP, donde me pone como condicionante para ser aspirante, que esta
persona no forme parte de la entidad, que no sea Servidor Pablico.

Entonces. en efecto. tiene que cesar en funciones para que adquiera la calidad de aspirante v
eso corresponde para que pueda iniciar el proceso de formacion. 221.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; indica: Concejal Aulla ;Va a continuar en el uso de la
palabra?

Abg. Carlos Aulla; dice: No, sefiora Vicealcaldesa, ya ha sido absuelto,

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; comenta: Muchas gracias. Segun el orden en el que han
pedido la palabra, por lavor, el Concejal Patricio Guaranga.

Ing. Patricio Guaranga; dice: Muchas gracias, sefiorita Vicealcaldesa.

Bueno, yo quiero trasladar practicamente dos inquictudes de los Agentes de Control, que
también hemos dialogado.

La primera es: Al no tomarse ¢n cuenta la situacion académica en la homologacion y si vo
me encuentro descontento con el grado en ¢l que se me ubicd (En qué ticmpo cmpezarian
los ascensos? ¢ Esperariamos hasta antes del 20277 Perdon. en cuanto va se va a realizar la
remuneracion ¢ De acucrdo a la tabla? O ; Se realizarian antes?

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; explica: A ver. en primer lugar, no considerar la formacién académica en el
proceso de homologacion, si es beneficioso, porgue solo se considera los afios de servicio y
es0 les permite anclarse a cualquiera de los grados.

Si se hubicse tomado en cuenta la formacidén académica, si tcnemos personal que estd
nicamente con bachillerato, se hubiesen quedado en el primer nivel ; Ya? Lintonces, si es un
elemento que vale recalcar por parte del Ministerio del Trabajo ¢l no tomar en cuenta la
formacién académica.

Ahora. el mismo Acucrdo Ministerial prevé tiempos para que puedan alcanzar esta formacion

académica ya cuando se requiera el ascenso vy les da los tiempos, tante para tecnologias, para
titulos de tercer nivel: eso significa que de bandas van a poder cambiar. Ll ascenso es lo que
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si tenemos que cumplir el requisito como tal, segun ¢l grado en ef que hayan sido
homologados ;Si? Ajd, en este momento son solo afios y es algo positivo, en realidad.

Ing. Patricio Guaranga; expone: Si, siguiente: Aquellos Agentes, yo, Agente, no decide

B - -
poncr |a renuncia y termino normalmente el contrato ¢ Es posible que luego pueda participar,
por la experiencia que tiene. en algidn curso futuro?

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; responde: Claro. puede participar en un proceso futuro, pere ahi hay una
particufaridad. Que ya no sc tomard en cuenta los afios para que vavan a los grados que
correspondan, sino que iniciaria desde cero con el resto de aspirantes que superen los
Procesos en su momento.

Ing. Patricio Guaranga; pregunta: Lo dltimo, para terminar. sefiorita Vicealcaldesa. gracias.

Dentro del cuadro de grados de los Cuerpos de Agentes v sus remuneraciones. tenemos unos
salarios fijos. siempre hemos hablado de que las Resoluciones v Ordenanzas tengan una
duracion larga ¢(No? Es posible. obviamente sabemos que esta de acuerdo a la Resolucion
02-2018 ;Cierto? Si, pero no s¢ si ¢s posible poner en factores o porcentajes de acuerdo al
Salario Basico Unificado.

I:s decir, por ejemplo, el monto de 1,618 corresponderia a un factor de 3.552 de un Salario
Basico Unificado. Nada mas, sefiorita Directora.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; explica: Quisiera entender la sugerencia en esta. voy a proyectar. perdon. Quisiera
entender la sugerencia que el porcentaje de. segtn ¢l Salario Basico sea plasmado (En
bandas? ; Ese es el pedido?

Ing. Patricio Guaranga; expone: Mediante un factor de acuerdo al Salario Basico Unificado
porque, obviamente, hoy tenemos un salario de $420.00 y luego, en el siguiente afio,
tendriamos de $450.00, que s¢ yo. me invento; pero, sin embargo. por ejemplo, seria 3.552
de un Salario Basico que corresponderia a los 1,618 en este momento. para que no quede {ijo
durante los afios porque el 2027, obviamente, ya ese sucldo va a ser va un poco ya irrisorio
JNo0? [n este caso.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; indica: A ver. voy a tratar de entenderle la propuesta. En primer lugar. las bandas
estan dadas por el mismo Acuerdo y cada Banda tiene un porcentaje dispuesto por cl
Ministerio del Trabajo donde ya hablan del treinta, sesenta y cien por ciento; entonces, en
primer lugar, Bandas no vamos a poder cambiarle por otro factor como es el tema del Salario
Basico Unificado.

También. st ingresan en este momento ¥ se congela la remuneracion por la disposicion que
habiamos pueste del Ministerio del Trabajo, tampoco podriamos. hasta llegar al veinte
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veintisiete, hacerle un incremento bajo el factor del salario basico, porque es muy clara la
disposicion, cero incrementos en remuneraciones actuales; entonces, habla de la
remuneracion actual, la que percibe, no ningln otro factor ajeno a lo que es RMU; entonces,
yo diria que su sugerencia no seria aplicable.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; menciona: Muchas gracias.
Vamos a darle la palabra. por favor. al concejal Edison Tene.

Abg. Edison Tene; comenta: Muchas gracias, sefiora Vicealcaldcsa. Siete afios de espera y
por fin al final del tiinel una esperanza para nuestros comparficros municipales.

Yo quicro realizar una pregunta, ingenicra ;Qué pasaria con los compafieros servidores
municipales que se encuentran cmbarazadas? Los Agentes Municipales que se encuentran
embarazadas.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; responde: Ya. ¢cn cuante a persenal vulnerable. si se ha considerado aquellas
personas en la mano de obra del siguiente gjercicio fiscal para que continuen laborando en la
institucion porque tienen una cstabilidad laboral reforzada.

Abg. Edison Tene; dice: O sea, cllas scrian tomadas en cuenta para el proximo incremento.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; indica: No incremento, sino ingreso, para el proximo ingreso.

Abg. Edison Tene; pregunta: Y mas o menos ;Cuando tendriamos un nuevo ingreso?

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; menciona: Estamos. bueno. también hay que tomar en cuenta que las mujeres
embarazadas tienen una estabilidad laboral reforzada extensa; entonces, si estamos hablando
del periodo de maternidad, lactancia, que son quince meses. yva estarfamos pensando mds
bien en ingresos posterior al veinte veinticineo, faltaria todavia.

Abg. Edison Tene; pregunta: En este ingreso que se lo va a hacer y en el cual se les csta
pidiendo {a renuncia a los compaiieros servidores municipales, Agentes Municipales
~Luantos cupos se abre para este primer ingreso?

Abg. Maria Ferranda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; responde: Ya. ¢l tema de cupos si tiene que definirse junto con el distributivo del
veinte veinticince, que es Gasto Corriente, y €50, en este momento si no les puedo dar en
cuanto a cupos. Eso si, no podria hacerlo en este momento, cs un tema que todavia tiene que
seguir su proceso de vida.

Abg. Edison Tene; habla: Ingeniera, a las personas que sc les esta pidiendo ahorita la
renuncia ; Ellos tendrian asegurado directamente el cupo respectivo para que puedan hacer el

31



Lot o SHoiter b Crmpis Mariitins e il

proceso de ingreso?

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; explica: A ver. el garantizar un cupo. no puedo yo decirlo bajo esos términos.
porque tienen que superar €l proceso. primero. Segundo. superado el proceso, la garantia. de
aprobarse la resolucion normativa, la garantfa estd en {a misma resofucion que es el articulo
siete.

Entonces. aqui hay dos condiciones, tanto de la persona, como de la entidad: que la persona
cumpla. la entidad ya lo ha garantizado vy. en efecto. ingresaria al Cuerpo de Control
Municipal: entonces. es una condicion mutua.

Abg. Edison Tene; menciona: [ngeniera. tal vez me expliqué mal, le estoy manifestando si
es que a clos les garantizan el ingreso al curso a los tres meses, nada més. o sea, ya depende,
va a depender muchisimo de los servidores municipales aprobar o no el curso, gue eso seria
otra cosa muy diferente,

Pero yo pienso que el ingreso si s¢ tendria que garantizar a fos muchachos que ahorita estan
labarando.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; afirma: Si, el ingreso al curso, si; el ingreso también, una vez superadoe. conforme
resolucién normativa. si.

Abg. Edison Tene; comenta: Ingeniera. con el mayor de los respetos, y para mis
compafieros. El ingreso se fes tendria que garantizar porque ellos, previo al ingreso a laborar
en la municipalidad. ellos ya hicieron un esquema de requisitos v todas esas cosas.

Entonces, lo inico que tendriamos o que tendrian los servidores municipales de hoy en dia,
es poner la rcnuncia, acoplarse a o que manifiesta con fa seguridad, ojo, no estoy diciendo
que ya sc les aprueba directamente la aprobacion del curso. sino Gnicamente se lcs esta dando
fa oportunidad que legalicen para que ellos practicamente puedan después ser servidores
municipales ya directamente y que hayan aprobado un curso.

Nada mads. eso nomds. muchas gracias. sefiora Vicealcaldesa. y aqui estamos para garantizar
la estabilidad laboral de todos los servidores municipales. Muchas gracias.

Tlga, Maritza Diaz, Vicealcaldesa; manificsta: Muchas gracias, por favor, compafiero
concejal Wandy Villamarin.

Tigo. Wanderberg Villamarin; agrega: Gracias. scfiora Vicealcaldesa. un saludo a todos
los Agentes. me alegra sobremanera que. por fin. por {in. tengan su carrera. va era hora. ya
era hora. pero hay dos preocupaciones grandes que ya no vienen agqui mal, de normativas. ni
ese tipo de cosas. y me preocupa unos tres aspectos fundamentales.
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Creo que el noventa y siete por ciento de ellos son padres de familia, no es lo mismo cuando
entran, saliendo del colegio, a los cursos, y se quedan practicamente desprotegidos noventa
dias. No hay seguro del [ESS, y los que conocemos y casi todos conocen, estos cursos son
pruebas fisicas, intelectuales, psicoldgicas y, yo me pregunto, Dios no quiera, pero hay que
prevenir ;No? Si tienen algin accidente, encima que estan sin trabajo jAyidame, Dios mio!
No es asf tampoco.

No sé el mecanismo de tener un seguro particular propio, porque yo conversaba y decia,
bueno, se quedan tres meses sin trabajo, muchos tendran tal vez sus vacaciones, podran optar
por sus treinta dias de remuneracion, en el IESS también hay este seguro de desempleo.

Es preocupante, y para la gente que les muestra a veces una sonrisa y les dice que no hacen
nada, pero nosotros si sabemos que trabajan porque les hemos viste en las calles, qué va a
pasar cuando hagan el curso, sesenta, setenta, v nos quedamos vacios, ahi les van a extrafiar,
compafieros, €so €s lo bueno, ahi les van a extrafiar el trabajo que hacen ustedes.

Y yo me pregunto ;Habrd un plan de contingencia para eso? Porque, donde se vayan los
setenta, nos quedamos con veinte o treinta y ¢ El resto? Por ese lado me alegro, porque les
van a extrafiar.

Y, finalmente, no voy a decir mas, y de frente, estimados, porque siempre han sido ustedes
buen trato, buen safudo, muy amables ustedes, muy, muy amables, tal vez digo de los mas
amables que he sentido en el Concejo y, no hablo de todos, pero ustedes los mas amables,
que si, pero voy a decir, no se moleste nadie, muchas veces no sc esta ni de acuerdo con el
saludo que ustedes nos hacen, suficiente que me den fa mano y podamos saludar, porque yo
no pertenezco a las Fuerzas Armadas, con respeto para que ustedes hagan esa, que se cuadren
ante nosotros, no, no, Yo no comparto €so, basta con esa sonrisa los dias que saludamos.

Y decirles que, Wandy Villamarin, estoy seguro que todo el Concejo, pero como Wandy
Villamarin, con Resolucion o Ordenanza, yo no pensaria dos veces en darles mi apoyo total
para dignidad a sus familias y a su carrera, gracias.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; menciona: Muchas gracias, compafiero concejal.
También tenfa esa inquietud hacia Talento Humano de, como va enfocado el personal que
tendra que ocupar estas vacantes, sabiendo que tenemos actividades fuertes durante [os meses
que se vienen y es imporlantisimo el trabajo que desarrollan los Agentes de Control
Municipal, sabiendo que, de ciento tres, treinta y dos pasarian directamente al proceso de
COESCOP y el resto de personal tendra que renunciar.

¢Esta previsto ya alguna planificacion para la contratacion? Sabiendo que se les dijo que
deberian renunciar ya.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; afirma: Ya, a ver, atendiendo estas dudas tomemos en cuenta que la sugerencia
que se hizo aqui, de eliminar la fecha de renuncia, eso es lo que ya nos apalanca un plan de
contingencia donde se puede programar de mejor forma las desvinculaciones y no quedarnos
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sin el Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

Sobre esto trabajariamos nosotros la planificacion de una mejor manera. porque esto se
trabajo. insisto, hacc algunos meses y lo habiamos planteado treinta de septiembre, pero
atendiendo la sugerencia. eliminando. ya podriamos hacerlo mucho mejor en el tema del
cambio de régimen laboral.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; manifiesta: Muchas gracias. hay que trabajar
urgentemente con esa planificacion, por favor, se sugicre,

Dando la oportunidad de que los comparieros Agentes Civiles, les vamos a dar el uso de la
palabra haciendo un receso, previo a la participacion del compaiicro concejal Alberto Ganan,

Por favor, la persona que vaya a hacer la intervencion que sc prepare. Compatfiero concejal
Alberto Ganan.

Abg. José Ganan Gualan: expone: Gracias, sefiorita Viccalcaldesa, saludarle a los sefiores.
sefioras concejales. sefiores presidentes de los Gobiernos Parroguiales, vocales, sefiores
agenfes.

También me uno a lo que dijo un compariero, a veces el beneplacito que dan a nosotros. a los
concejales, personalmente, igual nunca me he sentido para nada cémodo porque creo quc ¢s
suficiente con que nos fraten en nombre, pareciera que estuviéramos con policias, con
militares, alguna cuestion dc esas. pero bueno, mas bien. muchas gracias, sefiores agentes:
creo que si hablamos de amabilidad. si comparamos. yo si l¢ hablo las cosas clarito. no por
quedar bien con unos ¥ con otros. con Agentes de Transito. Agentes de Control. los que
realmente saben respetar son los Agentes de Control. felicitaciones. sefiores agentes. por una
parte.

Por otra parte, si, verdad que tres meses que van a estar sin trabajo los que estan con contrato,
practicamente, van a quedar accfalia. incurre quedarles en algunas situaciones que adolece
como a todos misma, pero hemos estado buscando las normas y, en verdad, el concejal Aulla,
inclusive, hizo todo fo posible. igual. yo también estuve viendo en celular, pero no le
encontramos practicamenic a la sefiora Directora de Talento Humano. lo hemos hecho con
una interpelacion y a lo hecho ha respondido a la medida las inquictudes que ha nacido aqui
en el seno del Concejo.

De tal manera que. decir que no tengan que renunciar ustedes. ne hay como. porque hay
normativa del COESCOP. esta por encima de que. por mids que nosotros hagamos una
ordenanza. por mas que nosotros emitamos una resolucion: por lo tanto pues. quedaria
insubsistente por aquello pues. bueno. de alguna manera también pedimos el esfuerzo de
ustedes por la experiencia que tienen. por los requisitos que la misma ley. el COESCOP, pide
cn el articulo treinta y tres. pide. yo no veo que pide mayor cosa. la verdad, pero va depende
cn ustedes.
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Solo eso, si quiero a la sefiora Directora, al sefior Director de Control de Seguridad, que
tomen mucho en cuenta, que no pongan ningin tipe de objeciones, ningin tipo de trabas, lo
que dice en el articulado que acabo de mencionar, que se respeten, para que las mismas
personas que puedan estar en la carrera conforme a lo que determina el COESCOP,

Muchas gracias, sefiorita Vicealcaldesa.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealealdesa; manifiesta: Gracias, compaifiero. Tenemos un pedido
mas de ta palabra, por favor, ya les damos el uso a los compafieros Agentes. Compafiera
concejal Micaela Lema.

Abg. Micaela Lema; actia: Muchisimas gracias, sefiorita Vicealcaldesa, a los compafieros
quienes se encuenfran acd presentes, a nuestros Agentes de Control Municipal.

La mayor parte de dudas e incertidumbre ha sido, creo, ya solventado en este Concejo con
las diferentes observaciones e inquietudes; sin embargo, sefiorita Directora, es importante
ademds que, sobre todo, saber si las fechas para el inicio del curso se encuentran ya
establecidas; pues en el documento que nos comparten y objeto de analisis, establece una
renuncia del treinta de septiembre; entonces, eso daria una conclusion de que existe ya un
cronograma de inicio del curso o a su vez, el poder, la incertidumbre vy las diferentes
preguntas que vienen de parte de nuestros Agentes Municipales es también logico v
coherente.

El quedarse sin trabajo también implica muchos factores, no solamente sociales, familiares
¥ econdmicos, que va a ser un gelpe duro para todas las familias de los Agentes Municipales;
sin embargo, es tener preciso sobre todo los tiempos de inicio del curso, sobre todo, para que
la renuncia no sea en la fecha estimada dentro de fa resolucion, si no, sea practicamente al
tiempo que puede extenderse para que nuestros Agentes puedan gozar de sus derechos
laborales, de su remuneracion; eso como un primer punto,

Lo otro, que se considere como un indicador de priorizacion, porque muchos de nuestros
Agentes Municipales vienen trabajando durante muchos afios atrds, ya adquirieron
conocimientos, experticia, y esto es importante también que sean valorados, no sé si con un
puntaje adicional dentro de los exdmenes, dentro de todos los pardmetros a establecer una
calificacion final que se priorice al funcionario o al ex funcionario municipal que ha estado
ya en la practica diaria y, obviamente, con esto asegurar que nuestros Agentes Municipales
puedan ingresar ya como personal anclado al COESCOP y, obviamente, puedan mejorar sus
condiciones laborales: eso como dos recomendaciones.

Lo otro pues, sumarme a, primero, a la buena intencion que esta resolucién trata, siempre el
agradecimiento y el reconocimiento a uno de los departamentos mas dificiles, sobre todo
porque tienen €l contacto directo con fa ciudadania y creo que es importante que no se lo vea
como un gasto, sino como una inversion en seguridad, inversion en el tema social, porque
viene en beneficio de nuestra ciudad; asi que, de mi parte el total apoyo a nuestros Agentes
Municipales, siempre el reconocimiento que ellos se merecen.
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Muchas gracias.

Abg. Maria Fernanda Moreno Villacis; Directora General de Gestion de Talento
Humano; expone: Ya, a ver. para atender la duda. si. manifiesto nuevamente mi conformidad
a la sugerencia en cuanto a la fecha de renuncia porque. en efecto. estamos nosotros
gestionando los convenios para poder realizar con el GOL el proceso de formacion reducido
a tres meses; entonces, esta generalidad sugerida si ¢s muy buena, es beneficiosa ¢ incluso
permite. no solo que salgan en grupo, o sea, en su totalidad, sino mas bien programar una
desvincula para que tampoco nosotros nos afectemos con sus ausencias; entonces, yo creeria
que. de aceptarse la sugerencia. subsanariamos lo que usted nos menciona.

En el tema de los puntajes adicionales por prestacidn de servicio en la institucion. en efecto.
eso es viable a través de los reglamentos que se tienen que emitir ya por parie de la maxima
autoridad ejecutiva, normando ya netamente el proceso de seleccion. tomas v demds; eso no
habria ningtin inconveniente.

Reingresa al saldn de sesiones el arquitecto John Vinueza Salinas, Alcalde, siendo las
I1SHS0.

Arq. John Vinucza Salinas, Alealde; interviene: Bueno. retomo la sesion. debo contarles
que abajo es extraordinario. jovenes que estan haciendo una simulacion de las Naciones
Unidas, tiene su Secretario General y demas, y hoy estiin ya en las conclusiones de ese gran
debate mundial. Eso es bueno para ¢l pais. eso es bueno para nuestra cultura politica también,
gue se eleve de los niveles.

Gracias. estimada Directora. Maria Fernanda Moreno.

Por favor, voy a declarar en este momento un receso de cinco minutos para poderle dar la
palabra a un Agente de Control, tenga la fineza, tome asiento.

El Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde. declara un receso siendo las 15HSS5.

El Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde, reinstala la sesion siendo las 16HOT.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresa: Declaro concluido el receso, continuamos
con la sesion.

Siempre va a traer este tipo de decisiones, nerviosismo. pero ustedes saben. estimados
Agentes, que cste ha sido un proceso que se lo ha ido dialogando con calma durante todo este

tiempo. trabajindolo inclusive con los Agentes: de tal mancra. que tampoco ¢s una gran
sorpresa porque todo, todo, todo. sc lo ha heche con la gente. asi de sencillo.
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Y lo gue buscamos, vuelvo a repetir, responder a dos pedidos de ustedes, estabilidad y que
se reconozea la antigiiedad, esos son dos pedidos de ustedes y que exista una posibilidad de
mejora, dc capacitacion y de tener un titulo; es decir, bdsicamente, que exista menos
preocupaciones en la forma como alimentamos a nuestras familias; eso es lo que estamos
discutiendo hoy, con seriedad lo estamos haciendo v, qué bueno, porque este va a ser un gran
logro del Concejo Cantonal y de la administracion.

Intervencion de Agente de Control; dice: Adicional, sciior Alcalde, en el articulo 10 de la
Resolucion Administrativa que dice que no supere, nos hacia referencia que no superemos
los dos puntos en lo que se refiere a tener una sentencia condenatoria y juicio de alimentos,
solo en esos dos puntos.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde refiere: Asi es, estamos aplicando exactamente la ley
nacional, exactamente estamos aplicando la ley nacional.

Intervencion de Agente de Control; dice: Muchas gracias. seiior Alcalde: muchas gracias
Honorable Concejo Municipal.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde menciona: Gracias a usted. Declaramos en receso
nugvamente,

El Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde, declara un receso siendo las 16H02.

El Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde, reinstala la sesion.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; manifiesta: Le dije estimado tocayo porque conozeo
su nombre porque usted me ha acompanado también ¢n los traslados con el Municipio, y
estando usted en el vehiculo en el que yo me traslado hemos hablado de este tema, no es que
usted no conoce; que hayan cierlas partes y detalles que no los haya conocido, lo enticndo.
porque en toda socializacion siempre habra una parte que no se ilega a escuchar, a entender
0 a conocer, €50 es normal cn cualguier socializacion. pero, al menos. yo sé que hay Agentes
que scguramente no habran escuchado nada. me parece dificil porque esto ha side muy
abierto. pero usted si 1o ha escuchado v hemos conversado del tema.

A ver, ciento tres Agentes. setenta Agentes de contrato, los treinta y tres Agentes no necesitan
estabilidad porque ya la tienen. porque ya la tienen. Cuando estamos haciendo este proceso.
lo que estamos es buscando la estabilidad de los setenta, de los de contrato, justamente, lo
que estd pidiendo; o sea, es justo, justo, justo, lo que esta pidiendo.

Justamente, lo que estamos buscando es lo que usted acaba de decir: Yo voy tantos afios v

s1go en las calles™. Justo estamos buscando generar va unas jerarquias. pero es justo lo gue
esta pidiendo. A veces. uno pelea o reclama por lo mismo que se esta intentando solucionar,
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pero es exactamente lo que estd pidiendo, exactamente eso ¢ Si?

Ante su pedido, es esta propuesta que e va a mejorar ¢l sueldo. que le va a poder crecer cn
la medida de lo que sc avance en ¢l tiempo, que les va a dar cstabilidad a los de contrato,
pero es exactamente eso. exaclamente eso.

Hay una parte que es. v usted c¢sta estudiando para abogado. hay una parte. v como estudiante
de jurisprudencia. usted sabe la jerarquia de las leyes. las sabe. al menos a usted para qué
explicarle: constitucion. leyes organicas. leves ordinarias. reglamentos de las leyes.
ordenanzas, rescluciones, Resoluciones Administrativas, Resoluciones de Concejo.
Resoluciones Administrativas: usted lo sabe, ninguna Resolucion de Concejo puede irse
sobre la ley. no hay cdmo; y el trabajo legal que han hecho aqui ¢s darle viabilidad a csto que
les va a dar estabilidad y les va a dar un cambio de jerarquia, cumpliendo la ley. Yo centiendo
¢l nerviosismo. la preocupacion, es claro, pero lo que estamos buscando es darles estabilidad.

Hay una parte. mire. en otras ciudades el curso es de seis meses y. seguramente. en el futuro
sera de seis meses. pero esta vez. para evitarles las complicaciones estamos poniendo ¢l
requisito minimo que son tres meses. ¢l minimo ¢Eso no es bueno? Claro que es bueno. ni
siquiera lo han tenido que pedir. directamente ha sido el planteamiento lo mas favorable para
ustedes. lo mas favorable.

El proceso dei curso, yo espero, no le voy a asegurar este momento porque es otra institucion
la que genera el curso, pero estamos buscando para quc por convenio sea gratuito, sin que lo
hayan pedido ustedes, no ha hecho falta; mientras no esté firmado el convenio no le puedo
asegurar, pero estamos en eso. estamos en eso,

L.o que no podemos. por ley. no por gusto, no porque nos interese poco o mucho. por lev.
simple ley. v usted es abogado v sabe la jerarquia de la norma. la Ley no permite las dos
cosas al mismo tiempo. no permite. Usted cree que si permitiera la norma ;Yo pondria eso
como obstaculo? Usted me conoce. usted me ha escuchado hablar en privado en ¢l vehiculo;
usted sabe, lo debo decir asi. lo que pienso; usted puede decir. de primera persona. si hay
algin interés oculto 0 no en mis conversaciones, porque usted ha estado ahi y e¢so usted lo
puede transmitir a los Agentes y usted sabe mi interés de que. primerito, primerito. Jos mds
desfavorecidos, usted lo conoce y. si usted conoce ¢so (Cree usted que es de mi interés
destavorecer a los Agentes de Control? Para nada, para nada.

Asi es que. vo le invito. v me parece saludable que tengamos mas reuniones. hemos tenido.
conmigo pequitas, pero hemos tenido reuniones: tengamos las reuniones que sean del caso
para que me cuenien, ¥ les he dicho, no solo aqui. en formacion. donde nos hemos
encontrado: “Si ustedes tienen algGn tipo de preocupacidn de algin tipo de retaliacion,
acérquense en un pasillo. en las calles, donde nos encontremos y de manera privada digame
“Vea, John, esto estd pasando’™; como lo han hecho muchas personas v hemos resuelio
muchos problemas; gente del SEROT cuéntas veces se me ha acercade “Vea, tan tan, tan,
resolvamos™ Y se resuelve. Al menos usted, creo que tiene toda la confianza para decirme.

pasa esto. esto vy esto.
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Que sirva esta intervencidn suya, para que se siga construyendo un camino de didlogo que
siempre, siempre, siempre ha habido.

Del resto, la Directora y el Procurador ya han sefialado. ne sé si es la palabra adecuada. una
“Disposicién Transitoria™, un “Por Unica vez”, un “Por Unica vez”, porque estamos en un
proceso en ¢l pais de regularizacion de los Cuerpos de Control Municipales; un “Por tnica
vez” que habrd una preferencia v eso va le genera una estabilidad porque ya podemos ir por
ese lado.

Usted conoce también muy bien lo que siempre he dicho, yo no tengo partido politico atras,
no tengo gente atrds y usted lo sabe bien, no tengo compromisos para darle el puesto a otros,
no tengo; si tuviera que darle a alguien el puesto, la verdad, ni sabria a quién, no hay aqui.

Y cuidado, Agentes, vayan a cacr en las manos de algln vivaracho que les vaya a ofrecer
algo asi, y si usted, si sus compareros lo deciden v lo eligen, sea usted el vinculo para que
durante todo este proceso no haya la posibilidad alguna de que algun astutillo les empiece a
extorsionar por el puesto. porque no hay esa posibilidad desde la administracion, no hay.,
cuidado.

Con la confianza que usted puede tener, con lo que usted me ha acompafiado durante algunos
meses en la transportacion mia, Ie pido y le invito y le pido, le exhorto, a que sea ese didlogo
y ese camino con los Agentes, para que cualquier cosita de esas que pudieran pasar, no
suceda.

Interviene Agente de Control; dice: Si, sefior Alcalde. bucno. como yo le decia v hago
hincapié. Nosotros tenemos bastante experiencia y. tal vez. que ¢so seca la prioridad que como
CUETpo normative, ¥ que vamos a ser, que antes de muchas cosas se¢ priorice eso.

Como vuelvo y repito, hay compaiieros quc tienen diez. catorce afios al servicio de eso .
mas quc todo, también decirle a usted que estamos, no en contra suya, sino a favor; estamos
haciendo todas las cosas bien y apoyando a esta administracidn para que todo salga bien
porque el beneficio, tanto para usted y va a ser para nosotros y, por ende, para la hermosa
ciudad a la cual pertenecemos.

Eso. sefior Alcalde, y muchas gracias por la palabra.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Muy amable. muchas gracias, muchas gracias.
si. mc olvidaba de esta parte que le cuento. el tema de la experiencia para los de contrato
tambicn es tomadoe en cuenta. por normativa; asi es que, Jos de contrato, no es que no se
tomara ¢n cuenta su experiencia, claro que se tomara en cuenta ;Ok?

Listo, en este punto, concejal Galo Falconli, tiene la palabra,

Ing. Galo Falconi; actia: Gracias. sefior Alcalde. Bueno, vo creo que, realmente, cuando sc
trabaja en conjunto salen estas cosas tan importantes como la de hoy que, realmente. van a
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dignificar el trabajo de todos ustedes. compaficros Agentes. Habia un compromiso desde el
inicio en el que este tema del COESCOP salga y pues. pusimos, como Comision de
Seguridad, como Concejales. apoyamos el hombro, tanto a la Direccion de Seguridad. como
a la Municipalidad mismo. para que este tema salga y s¢ lo ha manejado de una manera
transparente.

Si. hemos tenido un poco de demoras. pero de todas formas. yo. realmente. si me siento
bastante contento, enticndo que los comparieros Concejales. el sefior Alcalde también. por
este logro que se ha hecho cl dia de hoy.

Y. en base a eso pues, yo quicro clevar a maocidn, seiior Alcalde, que este Concejo, ¢n base
a los informes técnicos, a los informes juridicos y a la Resolucion que tenemos dentro de este
expediente, pues, apruebe la propuesta de Resolucion Normativa para el Cambio de Régimen
l.aboral. a fin de conformar ¢l Cuerpo de Agentes de Control Municipal. regulados por ¢l
Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico “"COESCOP™,

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; menciona: ;ilay apovo a la mocion? Hay apoyo a la
mocion, Someta a votacion, sefior Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; indica: Sefiores
Concejales, por favor. consignar su voto.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; refiere: Sefior Secretarto. proclame resultados.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; informa: Sefior Alcalde,
con once miembros presentes del Concejo v con once votos a favor, se aprobaria la mocion
presentada por el Concejal Falcond.

El Concejo Municipal RESUELVE: Aprobar la propuesta de resolucion normativa para el
cambio de régimen laboral de los funcionarios actualmente pertenecientes al drea de Control
Municipal, a fin de conformar ¢l Cuerpo de Agentes de Control Municipal, conforme a o
dispuesto en el Caodigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
{(COESCOP).

Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde; manifiesta: Sefiores de Concejo. solicito la
“Reconsideracién del Voto™. Pido apovo a la mocidn.
tlabiendo apoyo a la mocién. someta a votacion la "Reconsideracion del Voto™.

Recuerdo: Para que se confirme. hay que votar en contra de la Reconsideracion: para que no
se confirme, hay que votar a favor.
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Abg. Ramiro Vallgjo Mancero, Secretarioc General de Concejo; indica: Schiores
Concejales. por la “Reconsideracién del voto™, por favor, su votacion.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: Proclame resultados, sefior Secretario.

Abg. Ramiro Vallejo Mancero, Secretario General de Coneejo; informa: Sefior Alcalde,
con once micmbros presentes y once votos en contra, no procederia fa Reconsideracion.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; expresas: Muchas gracias. sefiores Concejales.

Estimados Agentes. tengan toda la tranquilidad. tengan toda la tranquilidad. buscamos la
estabilidad. buscamos este proceso jerarquico.

Gracias, sefiores Concejales, por ese apoyo a la institucion, a la ciudad, esto va a ser mucho,
mucho bencficio; abajo les decia, en el foro de las Naciones Unidas, sobre el tema de la
Evoiucion de la Normativa v de los Cuerpos Policiales y Militares “Esto es hacer historia™.

Hoy. hoy. se configura un verdadero Cuerpo Policial de Agentes de Control. felicitaciones a
todos ustedes. Muchas gracias.

Sefior Secretario, siguiente punio del orden del dia.

El Concejo Municipal RESUELVE: En este sentido. por la mocion presentada por ¢l sefior
Alcalde que: “Selicita la reconsideracion del voto™; con el apovo respectivo a la mocion
presentada. con once votos en contra. por mavoria RESOLVIO: Rechazar la reconsideracion
det voto.

Abg. Ramire Vallejo Mancero, Secretario General de Concejo; lee: Sefior Alcalde, nos
corresponde fratar el segundo punto del orden del dia.

2. Primer debate de la Propucesta de Ordenanza Reformatoria a ka Ordenanza que
Norma la Metodologia para la Planificacion, Ejecuciéon vy Evaluacion del
Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Riobamba.

Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde; refiere: Sefiores Concejales, en su consideracién la
Propucsta de¢ Ordenanza para primer debate y conocimiento.

Debo comentarles que estd convocada, no esperabamos que se demore tanto esta sesion, csta
convocado un COE Cantonal por los temas de alerta roja que tiene la provingia por temas de

sequia ¥ de incendios forestales.

Agradeceria mucho que se haga una exposicién del tema y podamos analizarlo en la medida
en la que esta Ordenanza va a llevar a un tema de equidad territorial, equidad territorial
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economica. pero también equidad territorial de poder. La blisqueda de esta Ordenanza es
transmitirle ¢l poder del Alcalde a los territorios. que scan los territorios los que puedan
decidir. que tengan de una vcz un mayor presupuesto.

Esta ha sido una propuesta hecha por ¢l Concejal Alberto Gandn; es una propuesta que ha
demorado su tramite, presentd una primera version, ha presentado una segunda version y
nosotros hemos tomado {a decision de que salga lo mas pronte a debate, visto que tenemos
la construccion del Presupuesto Participative 2025.

Sefiores Concejales. en su consideracion. Concejal Alberto Ganan. tiene la palabra.

Abg. José Ganan Gualan: cxpone: Sefiores Conccjales. antes de nada. sefior Alcalde,
scfiores Concejales, solicito. en vista que en la Convocatoria enviado con el numero 52-2024,
en la parte pertinente donde dice: Primer debate de la Propuesta de Ordenanza Reformatoria
a fa Ordenanza que norma la Metodelogia para Planificacion, Ejecucion v Evaluacion del
Presupuesto Participativo del Gobierno Descentralizado Municipal del canton Riobamba:
toda vez que. generalmente conocemos con nitmero de Ordenanzas mds. solicito que sea
agregado el numeral que corresponde a la misma Ordenanza. que es 019-2023. a fin de que
no se pueda generar en lo futuro nulidad alguno. sefior Alcalde y sefiores Concejales.

Arg. John Vinueza Salinas, Alcalde; sefiala: En el tratamiento para segundo debate serd
incluida esa observacion.

Abg. José Ganan Gualan; continta: En todo caso. conste en tas Actas por Sceretaria. que
la Ordenanza en cuestion es 019-2023. nada mas. Antes de iniciar. repito, por cualquier tipo
de inconvenientes que puede generar en cuestiones mds de procedibilidad.

Sefior Alealde. sefiores Concejales. sefiores Presidentes. publico en general. Efectivamente.
esta Ordenanza fue presentada con fecha 21 de septiembre de 2023, pero, lamentablemente.
al no haber el tratamiento correspondiente tuve que presentar nuevamente con fecha 8 de
mayo del 2024, amparado en la Ordenanza 014-2023 donde, efectivamente, manifiesta que
los Concejales podemos presentar las Ordenanzas y el sefior Alcalde puede solicitar las
informaciones correspondientes. a cfectos de poner en el pleno del Concejo Cantonal. Desde
ahi primero para poder un poco explicarnos cémo ha sido el tratamiento correspondicnte.

.Cual ha sido el motivo por lo que presenté la Ordenanza?

Si bien es cierto. con fecha 3 de mayo de 2023, mediante Registro Oficial 20 de junio del
mismo afio, entra en vigencia. pero, lamentablemente, lo que antes los Gobiernos
Parroquiales recibian los 125 mil ddlares con una Resolucidn o voluntad politica. apenas las
parroguias rurales, con la Ordenanza en cuestion, ya con ta Ordenanza 019-2023. recibian
176. 178. o la Parroguia que mads recibia. como Calpi. seria 196 mil ddlares: cosa que. el
hecho de que hayvan elevado a la normativa, aplaudible, pera las realidades de las parroquias
rurales no satisface, lamentablemente.
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Lo digo como ex Presidente del Gobierno Parroquial. lo digo como ex Autoridad de mi
Parroguia, que las necesidades son incuantificables, sumamente incuantificables, si en la
ciudad, en casco urbanos, solicitan que se haga un parque, en las parroquias necesitan
alcantarillado, necesitan el puente, necesitan agua potable, necesitan €l adoquinado, necesitan
¢l bordillo, sin nimero, infraestructura como ¢asa comunal, son sin niimero de necesidades
a los que podran los sefiores Presidentes dar fe {o que lo estoy diciendo.

De tal manera que. aparte que solicitamos que sea considerado el incremento del presupuesto.
del mismo modo también me han solicitado también que. que el Gobicrne Cantonal del
Municipio de Riobamba se tenga que establecer ya, por principio de coordinacion, el tema
de Transferencia, en este caso, seria a los Gobiernos Parroquiales,

No ¢s justo que se concentre todo ¢} poder solamente en la Municipalidad. es impensable
creer que la Municipalidad tenga todo el presupuesto. que los dirigentes de las comunidades.
los Vocales de las Juntas Parroquiales, los sefiores Presidentes de las Juntas Parroquiales.
lengan que estar en un viacrucis, estar regresando, estar ahi atras de un téenico, bueno, atras
de cualquier Director de cualquier departamento, lo puedo decirle con total frontalidad y con
total tranquilidad porque eso nos ha pasado y en carne propia, como lo dije hace un rato, tuve
que pasar ese viacrucis los cinco anos. cuando fui Presidente de! Gobierno Parroquial Cacha.
de paso sea, muchos saludos a la parroguia Cacha,

i:ntonces, de tal mancra que ;Como se constiluye ¢l Presupueste Participativo? El
Presupuesto Participativo, si bien es cierto, la ciudadania en general deben haber escuchado.
¢! Presupuesto del Municipio tiene 102 millones, efectivamente, €so tenemos ¢l presupuesto
codificado con la dltima reforma, de los cuales. podriamos decir que se divide en Gasto
Corriente, Gasto de Inversion. Pero. desde el Estado Central. por Equidad Territorial, al igual
que la Prefectura, al igual que los Gobiernos Parroquiales, 1o propio. los 221 cantones del
pais, por Equidad Territorial, Ministerio de Economia y Finanzas, Gnicamente transfiere una
cierta cantidad.

Cudnto es cuya transferencia? 2023, conforme a la certificacion de la sefiora Directora de
(estion Financiera: 2023, tenemos 23 millones, presupuesto del Municipio: 2024, contamos
con Veintiin Mitlones Seiscientos Cincuenta ¥ Uno Ciento Noventa y Nueve; o sea, hubo
una reduccion de mds de un millén de ddlares al Municipio de Riobamba.

D¢ ¢sa cantidad. hablemos 2024, de Veintian Millones Seiscientos Mil dolares, la Ordenanza
019-2023, en los articulados correspondientes, el articulo. st mal no recuerdo. es el Articulo
10, manifiesta los rubros de ingresos: también existe en el mismo articulo cdmo se distribuye
el porcentaje; restando de los 23 millones, evideniemente que, para ¢l ya Presupuesto
Participativo, para ir restando ef gasto corriente que por COOTAD tienc que restar los 30%,
queda: Quince Millones Trescientos Mil délares, conforme a los informes que remitio el
sefior [irector de Planificacion.

En este sentido, tenemos para el 2023. teniamos un Presupuesto Participativo que es Quince

Millones Quinientos Cincuenta y Tres Mil. 2024, tenemos Quince Millones Trescientos
Dieciocho Mil; para el 2025, tenemos Quince Millones Cuatrocientos Sesenta y Tres Mil; o
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sca, el presupuesto se flucttia de alguna manera ponderando. ¢n unos casos baja, en otros
¢asos, pere ¢s minimo. pero mantiene en tos Quince Millones de dolares a pesar de que existe
la reduccién presupuestaria. al igual que los Gobiernos Parroquiales. estoy seguro que debe
existir.

De tal manera que, el Presupuesto Participativo. cuenta de esos montos, de los que acabo de
indicar. en este caso, 2024, de los Quince Millongs Trescientos ieciocho Mil Novecientos
Cincuenta punte Noventa y Nueve. desde ahi partimos el Presupuesto Participativo.

Pero ;Qué dice la Ordenanza 019-20237 Manifiesta en su articulo 10.- que. cuyo presupuesto.
cfectivamente. de esos Quince Millones. algo mas. los 60% es para cumplir Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que tiene establecido el cantén Riobamba para atender
las difercntes necesidades.,

Lxiste el 30%. en cambio. para lo que son presupuesto ya netamente para parroquias urbanas
v parroquias rurales. De esos 30%. 45% se va para parroquias rurales. el 35% en cambio se
va para lo que es para parroquias urbanas.

De tal manera. cual era mi propuesta. sefiores Presidentes. Me han pedido que sea un poquito
mas explicito. lo voy a hacer lo mas rapido.

[.a propuesta ¢s ¢l hecho de que, esos montos, ya una vez que hemos entendido cdmo esta.
mas 0 menos. como viene manejando. de esos 60% que sea 70%. dec los 60% que es para Plan
de Desarrollo v Ordenamiento Territorial, que sea a 60%. ¢l articulo 10.- de la reforma v que
suba a 40%: ¢so fue el planteamiento correspondicnie.

Pero, de acuerdo a los andlisis de la Direccion Financiera, han sostenido que no es posible.
no es posible de alguna manera bajar al. para el cumplimiento del PDYOT. al 60%. para que
sca 40% y que va no sea 30. por cuestiones técnicas. por reduccidn del presupuesto, bueno,
sin n(imero de justificaciones que nos han dado; sin embargo. pero han dicho que podria
quedar 65% para Plan de Desarrolio. para PDYOT: y. 35%. ¢n este caso. para lo que cs
presupuesto para Parroquias Urbanas y Rurales.

De acuerdo a la informacion remitida quedaria. de los 33%, 48% para Parroquias Rurales y
52% para Parroguias Urbanas. Cabe indicar, no nos afectamos absolutamenite en nada a la
urbanidad, en lo absolute. porgue alguna vez un medio de comunicacion me preguntaba:
~Usted quiere llevarse el 70% del presupuesto™. O sea, Municipio tiene 102 miliones. o sea.
guerriamos llevar setenta y cinco mil. setenta v cinco millones. no. Entonces, lo debo aclarar
este particular para que no exista ningtn tipo de confusion alguna.

Entonces. cso es en sf el tema de va clevar el presupuesto. lo que se ha aprobado de acuerdo
a la Ordenanza. no hemos topado conforme a a Ordenanza. come ustedes podran ver. en la
Ordenanza donde dice el Articule 12.- donde queda algunos variables como; Extension del
territorio, poblacidn, pobreza por necesidades basicas insatisfechas, riesgo, desastres
naturales. En los cuatro variables que consta la Ordenanza, en lo absoluto. no se ha topado.
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c¢n lo absoluto, hemos respetado; pero. sin embargo. también tengo entendide que algunas
parroquias, ventajosamente. se benetician; otras parroquias, con el Censo Poblacional 2022,
si se perjudican; de tal manera que, eso ¢s lo que habia solicitado como primer item.

Y. lo otro. como va fo habia anunciado cn un principio, ¢l hecho de que el Gobierno Cantonal.
por principio, por principio de  “Desconcentracion” no  Descentralizacion,
“Desconcentracion”, tienc que coordinar con los Gobiernos Parroquiales ¢ Para qué? Para
que, a cfectos de que s¢ pueda realizar las transferencias correspondientes conforme a los
proyectos. conforme a los proyectos que van a presentar los sefiores Presidentes, los sefiores
Vocales del Gobierne Parroquial, que se realice la transferencia cuya fiscalizacidn se tenga
que realizar desde la Alcaldia mismo. para que, de alguna manera. para que no sea cheque en
blanco.

De tal manera que, son csos dos factores que he presentado, existe informe técnico como es
de Planificacion. que da la viabilidad correspondiente; existe el informe Financicro que
también acoge a lo dicho por €], en este caso, por Direccion de Planificacion; existe el informe
luridico que también acepta la propuesta.

Como proponente, en rol del legislador, lo tnico que yo lo que puedo decir. sefiores
Concejales. sefior Alcalde. es el hecho de que tengo que presentar las propuestas
correspondientes, pero. y aqui, una vez que hava salido los informes. son ustedes, sefioras y
sefiores Concejales, quienes tienen que también dar insumos, quicnes tienen guc, quiencs
tenemos que aprobar.

No quiero cansarle mas. sefior Alcalde, quiero agradecer por el espacio v, no sé. reservo
derecho a la palabra, sefior Alcalde, en caso de que sea necesario, estoy seguro que van a
nacer algan tipo de inquictud. Muchas gracias, sefior Alcalde.

Arq..John Vinueza Salinas, Alcalde; manifiesta: Gracias. gracias. Concejal Alberto Ganan.
Yo voy aempezar con lo que digo siempre y voy a empezar con estas palabras porque todavia
nos quedan esos rezagos, esas ideas de que las cosas solo se las consigue luchando, no,
también se consigue dialogando. Esta propuesta ne es una lucha que nace desde las
organizaciones territoriales, esta propuesta nace de una consciencia de quienes estamos en
este Conegjo Cantonal, desde aqui nace. desde aqui nace.

Y yo si les invito, porque voy a pedir que los sefiores Presidentes de las Juntas Parroquiales
también sc expresen al respecto, que lo hagamos de mancra constructiva, ya todos sabemos
los desequilibrios, ya todos sabemos las desigualdades, todos sabemos: v mas que nadie. yvo
no s¢ si mas que nadie. pero si bastante, el Alcalde esta consciente de lo que Hamo “Inequidad
Territorial™, clarisimo; a nivel de poder. a nivel simbdlico, a nivel de presupucstos, a nivel
normativo. mucho le falta a la ruralidad.

Invitarles. sefiores Presidentes. a que esta sea una expresion de soluciones de todo lo que se

inicia hoy el debate, hoy se inicia el debate, hoy no esta una propuesta ya cerrada; invito a
que se empicce a debatir y a proponcer; podemos utilizar mucho de nuestro tiempo en decir,
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¢ste Articulo no me parece y este tampoco y todo irlo en modo negativo, todo; o podemos ir
todo en modo positivo y decir, a este Articulo te podemos mejorar de esta manera y a este
otro Articulo mejorarlo de esta otra manera.

Dentro de la soberania que tiene cada GAD Descentralizado. dentro de la soberania que debe
tener cada territorio, cada presidente, ¢ invito a que se exprese como considere mejor, por
supuesto. pero hagamoslo de tal manera que. esta primera propuesta, se pueda mejorar y
solucionar de aqui en adelante.

Esto es algo que nunca ha habido y que lo vamos a construir, y hay que tener el inicio. nunca
ha habido y se va a consiruir; yo, particularmente. particularmente, quiero hacer una
propuesta de mejora a la Ordenanza que la he revisado. de las muchas que se pueden hacer:
y es que, al Presupuesto. al monto que se defina. finalmente. se le aumente adicionalmente
un monto similar calcutado en Salarios Basicos Unificados de un monto de Cinco Mil dolares
ode Cincuenta y Cinco Mil ddlares anuales para la creacion de un fondo coman de Parroguias
Rurales.

Adicional, adicional a fo que quiera que se defina. adicionalmente a eso, Cincuenta y Cinco
Mii délares para un fondo comun de Parroquias Rurales que, ademas, su uso sea decidido.
no por el Alcalde. no por ¢l Concejo. sino por un Consejo de Juntas Parroquiales. algo que
no ha existido nunca y que queremos en este proceso de Participacion Ciudadana que exista.

En otras administraciones. en el pasado. en otra historia. quiza. seguramente. seguro no s le
ha prestado tanta atencidn como ahora a las Parroquias Rurales. Hayv que sumar todo. no
solamente el presupuesto participativo. sino todos los diferentes presupuestos de diferentes
direcciones que se estan asignando a las parroquias rurales.

Hoy no mas. vine de una inanguracion de un nuevo punto Wi-Fi de alta velocidad v vamos a
seguir dando conectividad a la parroquia rural como se ofrecio en su momento, v eso esta
fuera del Prcsupuesto Participativo. y como ese, hay otras inversiones mas que esta haciendo
la Municipalidad. la Alcaldia, la ciudad. en el area rural; todo eso hay que sumar, todo cso
hay que medir para saber realmente el interés que tenemos en que se desarrolie v llegue a un
equilibric con la zona urbana: no solamente es dinero. también es el poder de decidir en qué
gastar y como gastario,

Iace poco hablabamos sobre la necesidad de transferir fondos v recursos para que scan
directamente {as Juntas Parroquiales quicnes hagan los procesos de contratacion. pero no
habia la norma. no habia como nomds; eso es lo que estamos construyendo hoy. Esto que fue
hablado con ustedes, sefioras y sefiores Presidentes. cso es lo que estamos haciendo hoy.

Asi es que. invito a que sea una mesa de didlogo. una mesa constructiva. y que. cada articulo.
para cl segundo debate ¢sté redactado desde las manos y las mentes y los ojos de cada uno
de los territorios que componen ¢l canton Riobamba, ¥ que sca cn el futuro un modelo a
seguir por ¢l resto del pais.
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Yo creo que es necesario también la delegacion de competencias. quién mejor que ustedes
para poder coordinar ciertos temas que histéricamente el Municipio Centralista no ha podido
coordinar; quién mejor que ustedes para poder coordinar, por ejemplo, el control, el
ordenamiento territorial. ta parte operativa de ese ordenamiento territorial rural, quién mejor
que ustedes; quién mejor que ustedes para que pucdan dialogar con las juntas de agua. quién
mejor que usledes.

Quién mejor que ustedes para hacer levantamientos de informacion en la gestion social, quién
mejot que ustedes; quién mejor que la gente de cada territorio para que pueda decidir su
propio destino, y que esta delegacion de competencias venga anclada a recursos humanos v
econdmicos. por supueslo, esa es la intencion de este debate, esa es la intencion,

Sefores Concejales, ¢n su consideracion lo presentado por el Concejal Gandn, nucvamente
saludo y felicito por esta iniciativa que ha tenido un largo recorrido y que. finalmente,
después de agotar todos los procesos, todos los tiempos, tuvimos que tomar la decision de
(ue se prescnte una nueva propuesta para que venga directamente a Concejo, directamente.

Sefiores miembros de fas Juntas Parroquiales, sciiores de Conccjo, en este debate debo
comentar también, como lo dije hace un rato, que esta convocado el COE Cantonal para
tomar decisiones sobre lo que estd pasando en Cubijies. por ejemplo. Hubo cuatro incendios
¢n esta scmana en el territorio, en Porlén, y esto debemos tomar decisiones urgentes, estd
declarada la alerta roja. Por lo cual, en ¢l inicio del debate, nuevamente le agradezco, sefiora
Vicealcaldesa, por favor, tome la posta mientras atiendo al COE Cantonal.

kstan aqui convocados los Presidentes de las Juntas Parroquiales para darles paso a su voz,
si ustedes consideran, micmbros del Concejo, antes de que hablen los sefiores Concejales
podriamos declarar un receso y escucharles a los sefiores presidentes, los presidentes desean
expresarse y es importante que esto sea dialogado con los territorios,

Declaro el receso.

El Arq. John Vinueza Salinas, Alcalde, declara un receso.

La Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa, reinstala la sesion.

Tiga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; expresa: Muchas gracias, hemos escuchado a cada uno
de los once representantes de las parroquias rurales del cantén Riobamba, vamos a reinstalar
la sesion.

En su consideracidn, cemparieros conccjales; vamos a dar el uso de la palabra a los

compaiicros como lo han pedido, en ¢l orden que lo han solicitado: Compafiero concejal
Celso Rodriguez. companero concejal Carlos Aulla y compaiiera concejal Micaela 1.ema.
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Tigo. Celso Rodriguez; actta: Gracias. sefiora Alcaldesa Subrogante. Fn realidad. bueno,
felicitarle al compafiero Alberto. si. en realidad. por haber hecho una reforma a la ordenanza
que, en realidad, ha habido la voluntad politica de cada uno de nosotros que venimos del
sector rural.

Y recordardn ustedes. compaiieros Presidentes de cada uno de los Gobiernos Parroquiales.
que esta normativa nunca existia, nunca. que nunca existia una ordenanza donde que regulaba
el Presupuesto Participativo para las parroquias rurales, de ahi tenemos que partir.

Nosotros que venimos del sector rural. si, en realidad. ha habido ese compromiso. esa
predisposicion de querer trabajar v dejar establecicndo el Presupuesto Participativo: que no
es el suficiente, por supuesto que no es ¢l suficiente; que necesitamos mas. por supuesto que
necesitamos mas. compafieros.

Pero yo si quiero hacer una pregunta y me hubiese gustado que esté el sefior Alcalde,
lastimosamente, por cuestiones de trabajo y otras diligencias. no se encuentra aqui (Qué
logramos nosotros? Comparteros Presidentes. Y aqui tenemos que también hacer un poquito
de mea culpa. Incrementamos el presupuesto, se les asigna ¢l presupuesto  Ejecutamos las
obras? No, no se ¢jecutan, compaiieros.

Esa es la primera instancia que nosotros tenemos que ponernos aqui a debatir. v hemos hecho
ya una evaluacion presupuestaria donde que también reflejan nimeros inciertos y niimeros
que nos dan pena, compaficros, pena no haber asignado ¢l recurso bajo la ordenanza y no
poder haber ejecutado por diferentes situaciones que ustedes conocen mds que bicn,

Se quiere incrementar en un porcentaje proporcional. recordemos, compafieros concejales,
compafieros Presidentes. que antes ustedes percibian Ciento Veinticinco Mil délares. y que
bajo la normativa y la ordenanza creada por compaficros ¥ concejales del sector rural, han
recibido casi Doscientos Mil dolares. Hoy se va a incrementar mas. por supuesto que se va a
incrementar mas, pero ahi viene la parte de ustedes. porque la de nosotros hacemos aqui, la
de fiscalizar, pero fiscalizar obras que se vayan cjecutando en los sectores rurales v, no solo
en los rurales. porque son urbanes; y. la ordenanza reza once parroquias rurales v cinco
parroquias urbanas.

Recordemos que. el porcentaje de poblacion, segin el censo. es alrededor de setenta v dos
mil habitantes en el sector rural. v el otro porcentaje es el sector urbano. eso también tenemos
que recalcar y eso también tenemaos que nosotros validar dentro de la ordenanza. No estamos
en contra y nunca nos pondremos en contra, jamads nosotros decir que estamos en contra que
se les incremente el presupuesto. pero a la par tenemos que ir. que se incremente el
presupuesto, pero que también se gaste. compaiieros: que se invierta en las diferentes obras
que ustcdes exigen a la Municipalidad que se ejecuten, no lo hay; existe el interés politico.
no existe el interés politico. pero no lo hay.

Dentro de la Comisidn, ¢l Director de Planificacion nos dije: “Qué andlisis tan absurdo que

lo hayan hecho™, y ahi me parcce que estaba el compaiiero de Lican o ¢l de Pungala, donde
que la extension territorial decia el cinco por ciento: la poblacién. el dicciocho por ciento; la
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pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas, ¢ veintiuno por ciento; riesgos y desastres
naturales, que algunas parroquias ticnen mdas que otras, era invalido supuestamente este
diagnostico. pero lo han considerado dentro de la misma ordenanza o de la misma propuesta
0 la Reforma de la Ordenanza.

Aqui si decirle, mi estimade compaficro Presidente de Quimiag y de Licto, y ponernos a
trabajar tres concejales rurales que somos, por supuesto que nos podemaos sentar a trabajar y
nos vamos a sentar a trabajar, porque no va a quedar simple ¥ llanamente en una pequeia
reforma de ciertos estamentos o ciertos articulados donde que digan. queremos incrementar
el presupuesto, vamos a trabajar reformando diferentes articulados mas, porque son
necesarios.

Aqui. tal vez nos quieren pintar en decir, queremos entregar los recursos, que se les entregue,
pero que se les entregue. compafieros. porque si bien dice en el articulo niimero veintiuno.
tenemos que nosotros aprobar bajo un proyecto existente debidamente aprobado por el
Gobierno Auténomeo Descentralizado. convenios, compafieros, nuevamente vamos a llegar a
los convenios; convenios que, en su momento, les hicieron firmar a ustedes para entregar las
camionetas; convenios que, €n su momento, se firmaron para entregar oficinas técnicas.

Y yo les pregunto ;Se cumplieron con todos estos convenios? No se cumplieron,
compaferos, y somos testigos porque hemos recorrido los territorios, hemos visitado algunas
Juntas Parroquiales a ver si es que estan los técnicos trabajando, y no existen los téenicos
trabajando.

Entonces, aqui si decir que vamos a trabajar en una forma mancomunada. esperemos que se
sumen todos los compafieros. porque aqui tenemos que sumar esfuerzos de todos y que,
realmente, esta nueva reforma que se ha abierto para poder debatir, podamos construirlo de
mejor manera y que, realmente, si es gue tienen esa aceptacion, como dijo el sefior Alcalde,
entreguemos los recursos, que se los entregue, comparieros, estamos para eso, para poder
avalizar que ustedes realmente manejen los recursos que realmente lo necesitan v poder
intervenir o gastar en las diferentes obras que mantiencn.

Gracias, scfiora Vicealcaldesa, de antemano, agradecerics a ustedes por la predisposicion y
vamos a seguir trabajando en beneficio del sector rural.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; sciiala: Gracias. Compafiero concejal Carlos Aulla. por
favor.

Abg. Carlos Aulla; interviene: Gracias, sefiora Vicealcaldesa, compafieros Concejales,
sefiores Presidentes de las distintas Juntas Parroquiales. Simplemente. ofrecer el apovo para
el proyecto. siempre y cuando, para el segundo debate o en el transcurso hacia el segundo
debate se demuestre téenicamente que ¢s viable absolutamente todo lo que se plantea en ¢l
proyecto.
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No podemos nosotros cacr, no digo que lo sea, pero no queremos caer en un cuerpo normativo
que d¢. a pesar de que parezca que todo estd bien. dé cortinas de humo o venga cuestiones
que, realmente, al final del dia. no se van a poder concretar: pueden darles ¢l porcentaje mas
alto a las parroquias rurales, pero ya lo dijo el comparicro Rodriguez, si no hay ejecucion ;De
qué sirve subir el presupuesto?

Hemos sido parte y estamos llevando a cabo un proceso de fiscalizacion sobre el tema de {as
oficinas técnicas ofrecidas. ya lo dijeron, un técnico hemos encontrado en las oficinas. otro
técnico con ¢l CPU y la pantalla sin cables. solo haciendo pantalla nomas ahi.
especificamente en San Juan. Cosas como esas nos ha llamado la atencién v. creo yo. que no
es prudente ser tan populistas en {a presentacion de ordenanzas. si no hay que ser técnicos.
eso hay que ser.

Y yo sillamo a que. en algun momento tuvimos. incluso, algunas discrepancias, no digo gue
lo sea. no estoy ofendiendo a nadie, pero ;Qué hemos hecho para verificar o para decir
realmente lo que pasa en las parrequias rurales? A mi. personalmente, como concejal y como
persona. nos ducle que en una de las sesiones de la Comision de Parroguias Rurales se hava
sentado un Presidente de la Junta a decir que confiaba mas en el Alcalde anterior, que en el
Alcaldc actual y en la administracion actual, y ¢so consta en Actas, y acd tal vez se vicne y
se dice totalmente lo contrario. porque hay algo que nos puede llevar una buena noticia a las
parroguias. no es asi.

Hay que ser firmes en lo que decimos. hay que tener personalidad. hay que reconocer también
que ha faltado fiscatizacion de parte de este Concejo para las Juntas Parroquiales. pero sin
embargo de aquello. es un procedimiento. estamos conociendo la Propuesta de Ordenanza o
de Reforma de Ordenanza presentada por el compariero Gandn, y que sea el espacio. entre el
primero y segundo debate, un cimulo de situaciones juridicas, técnicas, financicras que,
realmente, nos lleve a buen puerto ¥ que no demos un voto simplemente por. como sabe decir
el mismo Alcalde (No? Por arrancar aplausos o por quedar bien visto. sino porque realmente
sea aplicable.

Y después de que esto se concrete y tengan los presupuestos. lo digo el dia de hoy v, ojala.
lo podameos hacer: ojala. podamos hacer la comparacion de como cambid lo que esta pasando
actualmente con la ejecucion de los presupuestos y qué pasara después con la aplicacion de
esta ordenanza: ojala tengamos cambios significativos para darnos cuenta que el trabajo ha
servido. no solamente para quedar bien en una o dos sesiones. sino para quedar bien con
todos los territorios a través del tiempo. de mancra permanente v profunda. no solamente
algo superficial, sino que realmente valga la pena.

Pero en todo caso. igual. tedo el apoyvo. no por ser de lo urbano. de lo rural. aqui somos todos
concejales de Riobamba y Riobamba comprende, territorio urbano y territorio rural. v en ese
tema nosotros estaremos pendientes, estaremos aportando, compariero Alberto, o en la
Comision de la cual también somos parte. v aqui. en el Concegjo.

Simplemente, si quisiera que se tome cn cuenta que acd tendra gue defenderlo de manera
tecnica también y que se sicnte en su momento en Actas la presencia de todo el cuerpo de la
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Dircceidn Financiera que ha emitido los informes, que nos expongan y sustenten la viabilidad
del asunto.

En lo juridico también, qué tan pertinente ha sido y empezar con indicadores, hay que trabajar
con indicadores: Qué es lo que ha pasado cn este afio y picos de administracién con las Juntas
y la ejecucion: y. a partir de la Propuesta de Ordenanza que se estd presentando. que s¢
aprucbe, qué cambid mafiana. para saber si en realidad subimos, bajamos. nos mantenemaos.
y a ver si es que, realmente, hemos lograde un efecto positive en las finanzas y en el tema
del manejo econdmico de las parroquias.

De todos modos, todo ¢l apoyo a las parroquias rurales. eso es innegable. Gracias, sefiores
presidentes, gracias compafieros.

Abg. Micaela Lema; comenta: Muchisimas gracias. sefiorita Vicealcaldesa, al hablar de
parroguias rurales, no podemos tampoco excluir lo que hace mencidn cl censo del dos mil
veintidds donde, lastimosamente, uno de los factores que ha golpeado drasticamente a la
ruralidad es la migracion y, no solo la migracion externa, sino también la migracion interna
que se ha dado de diferentes parroquias rurales a las periferias, y esto lo denotamos conforme
¢l censo dos mil veintidés. en el que hace referencia a las parroquias, sobre todo de San Luis
y la parroquia de Lican, donde se sufre un aumento de poblacion, del dos mil diez, doce mil
dos habitantes a diccinueve mil quinientos diez habitantes; y, en Licdn, de siete mil
novecientos cincuenta y tres a once mil sctecientos treinta y seis habitantes.

E:sto también nos lteva a una conclusion. la falta de ejecucion y respuesta a proyectos basicos
en las diferentes parroquias rurales. hablando de las nueve parroquias restantes: hablando de
necesidades basicas insatisfechas. los cuadros son mucho mas urgentes y, sobre todo.
alarmantes, evidenciando que existen parroquias rurales que cuentan con mas del noventa y
cinco por ciento de necesidades basicas insatisfechas; cso quiere decir que, el cinco por
ciento de la poblacion, tiene to minimo para poder vivir comodamente. tener condiciones
dignas.

En cuanto a la Propuesta de Ordenanza que ha sido planteada, creo que es importante
manifestar que se cuente con toda la viabilidad y la factibilidad técnica, para que este
proyecto realmente pueda responder a las parroquias rurales, sobre todo, ¢s importante tener
en cuenta, sefiores Presidentes, que, en cuanto a la transferencia de recursos, y €so es un
anhelo de las diferentes parroquias rurales de nuestro cantén, se debe realizar de manera
efectiva,

ks importante que esta transferencia y estos recursos que van a salir de la institucion, puedan
tener un, puedan tener proyectos especificos, montos especificos a ser transferidos, los
plazos, la periodicidad, perdon, de las transferencias, que es importante también
mantenerlas; y, sobre todo, a los scfiores Presidentes. creo que esto es un trabajo en conjunto.

La ejecucion presupuestaria del Gobierno Municipal. realmente, también es una cifra que nos
alarma. podemos tener. con la asignacién presupuestaria en nimeros. una buena intencion
politica, pero si no tenecmos un buen equipamiento téenico, una correcta ejecucion
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presupuestaria. estamos hablando todavia una cortina de humo. nada mas.

Creo que esto nos lleva a dos aspectos fundamentales: Primero, la voluntad politica la existe.
al final del dia todos somos riobambeiios, de los diferentes sectores de la ciudad, y creo que
en eso vamos a coincidir todos, independientemente ¢l criterio que cada uno de nosotros
tengamos ¥ lo estemos ratificando en cada una de nuestras intervenciones.

Sin embargo. sefiorita Vicealcaldesa. v para terminar. ¢s necesario que esa unidad que ustedes
en csta tarde han demostrado. sefiores Presidentes. no solamente sea para el apoyo de la
asignacidn de mas recursos econdmicos, sino también para exigir que la ejecucion de la obra
responda a estos recursos que estan constando en cada uno de los presupuestos que ya estan
asignados.

Y. ratificar. este ¢s un proyecto que ya nacio en el dos mil veintitrés y gue existe va un previo
antecedente de una voluntad politica. que esto nacié en la anterior administracion y si hay
que también dccirlo. porque solamente se dice lo malo de la administracion, y esto es algo
bueno porque, si no tendriamos esta ordenanza, no tendriamos esta reforma, y también hay
que decirlo; yo creo que todo lo que cada administracion va aportando. es importante también
reafirmario.

Asl que. el apoyo total a las Juntas Parroquiales. invitarles para que seamos parte de ¢ste
proyecto, cada linca de este proyvecto de reforma debe responder a sus peticiones, pero mas
de los suefios y justos derechos, debe responder a una ¢jecucidn en el territorio.

Nada mas, sefiorita Vicealcaldesa. muchas gracias.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; enuncia: Muchas gracias. sefiorita Concejala. es
importante recibir los aportes de cada uno de los comparicros y, sobre todo. la unién que se
demuestra esta tarde aqui por parte de nuestros sefiores Presidentes de las Juntas Parroquiales.
Es menester decir que la Ejecucion Presupuestaria deberia ir enfocada en la evidencia que se
debe dar en cada uno de los territorios.,

Si es que no tenemos mas intervenciones. por favor, compariero concejal Patricio Guaranga.

Ing. Patricio Guaranga; expone: Muy buenas tardes. aprovechar para saludar a los amigos
de las parroquias. siempre pendientes de las parroquias. que bien esa union. esa union de
ustedes en pos del progresoe de cada uno de sus territorios.

Nuevamente. felicitar todas las buenas intenciones de proteger los recursos de las parroquias
rurales. Se expide esta reforma a la ordenanza de Presupuesto Participativo. especificamente
en cl articulo diez que incrementa cn porcentaje; en ¢l articulo once que incrementa, de ciento
veinticinco mil a doscientos mil. y ahora con reforma. porque hubo la bucna voluntad de cste
Concejo y lo aprobamos de incrementar el presupuesto. v ahora yva con la reforma quedaria
escrito.
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Bueno. haré mis observaciones también porgue pienso que no puede quedar como un nimere
estable, sino mds bien como porcentaje de asignacion variable de acuerdo al presupuesto
asignado del Gobierno Municipal; en ese sentido, estaremos para los talleres
correspondientes.

Si, se habla del articulo veintiuno, en donde se puede entregar los recursos a los Gobiernos
Parroquiales, ¢so es importante, no habia una normativa, ahora lo podemos tener. Y, también
¢l articulo tres en donde dice que queda prohibido expresamente la reduccidn del Presupuesto
Participativo a las parroquias, es importante trabajar en aquello.

Acojo las palabras de mis comparfieros concejales. necesitamos ¢l reforzamicnto de los
informes financieros, estaremos para dar el tratamiento del caso; sin embargo, el apoyo total
para las parroquias del cantén Riobamba.

Muchisimas gracias, sefiorita Vicealcaldesa.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; refiere: Muchas gracias, si ya no tenemos mas
intervenciones. Por favor, compaifiero concgjal Wanderberg Villamarin.

Tlgo. Wanderberg Villamarin; dice: Gracias Alcaldesa, es solo darles un saludo. estimados
compaficros. Si, ¥o lo que quiero decir es, simplemente, es que en Actas consta las votaciones
que se ha hecho para incrementar el presupuesto de ustedes, mas que dicz mil palabras consta,
yo no soy del sector rural, no soy. pero no me ha hecho falta eso porque cuando me han
invitado. he conocido; y aqui hay un representante que ha trabajado, v yo, Albertito. no tengo
porqué decirle que no, estd bien hecho su trabajo, es el trabajo de usted ¥ vamos a conocer.

Pero no sole son tos tres concgjales rurales, pero con los votos de todos se ha aprobado el
presupucsto; que debe cumplirse, si, pero no solo veamos lo negativo, hay muchas cosas mas
que podemos hacer; asi que, yo si valoro empoderarse de un tema que es justo y equitativo y
siempre va a faltar mas, siempre va a faltar mas.

Y qué bucno que conozean la esencia de la ordenanza y ustedes puedan manejar sus recursos,
esa es la idea y eso es lo que debemos apuntar, siempre y cuando, cstimados amigos. como
lo dije hace un momento, siempre y cuando. sea una votacion en bien de usiedes. sin
mediciones, ni cdlculos politicos, siempre estaré para apoyarles porque siempre he recibido
de ustedes un excelente trato y todo lo que aportan para Riobamba.

Todos somos, todos somos riobambefios y merecemos mucho mas. ojald, el dia de mafiana
puedan ustedes tener doscientos cincuenta mil, trescicntos mil dolares. pero que. obviamente,
que se los cumpla: asi que. estaremos apoyando y. nuevamente, Albertito, cuente con el
apoyo. porque yo no estoy en la Comision de Parroguias, pero toda la informacion que nos
dé y nos transmita, sé que esa Comision que estd conformada por los cinco o. al menos,
quiero creer estdn trabajando porque deben hacer honor de dénde vienen, de donde vienen y
a qué se deben. no solo en palabras. sino en hechos.

Gracias, seriora Alcaldesa.
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Tiga, Maritza Diaz, Vicealcaldesa; indica: Muchas gracias. companieros concejales. por
favor, Edison Tene.

Abg. Edison Tene; agrega: Muchas gracias, sefora Vicealcaldesa. un saludo muy cordial a
todos los Presidentes de las Juntas Parroquiales. Tomemos en consideracion lo manifestado
por el compaiiero Alberto Ganan. con hechos se demuestra el amor que se tiene por las cosas
que se hacen, y hoy se ha demostrado aca con hechos reales.

Puede ser un monto mayor. un monto menor, pero ahi estd la voluntad que lo han tenido, que
lo ha tenido un Concejal Rural en realizar algo por las parroquias rurales. v aqui esta nuestro
total apoyo. siempre va a haber ese apoyo, compaiieros Presidentes, porque Riobamba lo
hacemos todos y. cuando digo lo hacemos todos. tenemos que apoyar en las mejores acciones
que vayan ¢n beneticio de ustedes, de las parroquias y de toda nuestra Sultana de los Andes.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Tlga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; menciona: Muchas gracias. Una vez que se han
concluido con las intervenciones, por favor, vamos a darle ¢l paso al compaficro Alberto
Ganan.

Abg. Jos¢ Ganan Gualdn; enuncia: Un minuto, sefiora Vicealcaldesa. Muchas gracias.
sefiores concejales. sefiores presidentes. piblico presente. Simple, para dar una respucsta, si
no presentaba. si no dejaban a la ultima hora realizando la Ordenanza cero diccinueve - dos
mil veintitrés, igual presentaba yo, no pasaba nada. porque esa era mi propuesta que venia
viendo, ventajosamente vengo del territorio.

Bueno. eso nada mas porque. no. no tengo nada contra la administracion anterior,
absoiutamente nada, y es mas. muchos de ellos son mis amigos, y presentaba yo; entonces,
cso si lo pucdo decir categdricamente.

Otro tema. yo cumplo con el deber de presentar. compafieros y compafieras concejales, de
que el informe, todos cllos hayan salido, no esté¢ tan acorde, no, yo no hago informes, yo
presento propuesta v salen informes de los téenicos: si hay que llamar ac4. asi como estaba
antes la sefiora Directora de Talento Humane para que den las explicaciones, que vengan,
que vengan, ellos sabrdn como defienden. asi como yo tengo que defender mi propuesta, el
porqué.

Entonces, no tengo porqué, o sea, no soy yo el que hago toddlogo. lo unico que hago es
presentar al igual que ustedes que han presentado y hemos apoyado. yo he apoyado a ustedes
igual, lamentablemente son, recién vamos cuatro ordenanzas en un afio v medio. creo que
estamos ya, cuatro ordenanzas. ojald que vengan. igual, ténganlo por seguro que. asi como lo
he apoyado, lo voy a apoyar. o sea, sin ver de quien se trate, ni absolutamente, y con mesura,
totalmente con total mesura.
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l.o que queria informarles. sefiores presidentes. actualmente, de acuerdo a la Ordenanza
actual, el presupuesto es Dos Millones, o sea, cumpliendo la ordenanza, dejando voluntad
politica. Dos Millones Sesenta y Ocho Mil para todas las once parroquias rurales; ¥, con la
Reforma seria Dos Millones Quinientos Setenta y Tres Mil; como ya nos dieron informe que
habian quedado con ustedes cl presupuesto. seria entonces para 2025, Dos Millones
Setecientos Ochenta y Ocho Mil dolares. aproximadamente, en caso de que, obviamente. que
se vaya encaminando, desde luego, porque no depende igualmente todo.

t:1 tema de urbano, tema de presupuesto urbano, era Dos Millones Cuatrocientos Sesenta Mil
Délares y con la Reforma que estoy pidiendo queda Dos Millones Setecientos Mil Ddlares,
aproximadamente.

Lamentablemente, ¢s¢ informe no tengo, informacién que no tengo con nimeros exactos. o
sca, urbano no se perjudica en lo absoluto en nada, para que las cosas un poco tengamos que
hablarnos claro; no es una ordenanza populista, compafieros, en lo absoluto; y, no sé si el dia
lunes 0 martes. exagerado, presente otra ordenanza, es una Reforma al Codigo Urbano. no sé
si, qué dirdn, que también es populista, no lo es, pero bueno, €s que tengo que presentarme,
comparficros, y bueno, si no presento igual me han de hablar. Tema de transfercncia. todas
esas cuestiones ya tendrd que ver el sefior Alcalde, pero vamos a seguirnos trabajando.

Yo le invito mas bien. sefiores concejales. lo acojo. contesto porque no depende todo de mi
para plantearnos un poco mdas que vengan las ideas propositivas y cso pucs podamos
plasmarnos en la realidad. toda critica es bicnvenida.

Muchas gracias, sefiorita Vicealcaldesa,

Tiga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; enuncia: Muchas gracias. companeros. Una vez que se
ha concluido con el debate de la propuesta de la primera ordenanza, en su consideracion,
companeros,

Los sciiores Concejales, dicen: Se da por conocido.

Tiga. Maritza Diaz, Vicealcaldesa; manificsta: Por favor, compaiieros. una vez que sc da
por conocido en primer debate la Propuesia de Ordenanza reformatoria a la Ordenanza que
norma fa Metodologia para la Planificacion. Ejecucion y Evaluacion, s¢ da por conocido.

L1 Concejo Municipal RESUELVE: Dar por conocida en primer debate la propuesta de
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que norma fa metodologia para la planificacion,
¢jecucion v evaluacion  del  Presupuesto  Participative del Gobierno  Auténomo
Descentralizade Municipal de! canton Riobamba.

Una vez gue sc ha concluido con el tratamiento de fos puntos del orden det dia. siendo las
diecisiete ¥ cuarenta y siete. sc clausura la sesion.

a5



Lo ot otir b’ Comppr Manidsghond el il

Se clausura 1a sesion siendo las 17H47.

i BERRRTAN ¥
_/'_;irq. John Vinueza Sa S Abg. Rah*rﬁnz\{/ull‘_\é Kbancero e
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA  SECRETARIO GENERAL DE CONCEJOQ~

Tlga. Maritza Diaz Dominguez

VICEALCALDESA DEL CANTON RIOBAMBA

Jhe/VpviRy/Vle
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