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Riobamba, 04 de abril de 2022

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA

Resolucion de Concejo No. GADMR-GSGC-2022-0071-R.

Senores

ALCALDE DEL CANTON
PROCURADORA SINDICA MUNICIPAL
Presente.

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Riobamba, en sesién ordinaria realizada el dia miércoles treinta
de marzo de dos mil veintidés; traté el punto 4.- Conocimiento y resolucién referente al
cumplimiento de la tercera orden de procedimiento administrativo, en la que se determine
la factibilidad o no de la propuesta de particion planteada dentro del juicio No.
06951-2014-0041:

Asi, luego de la lectura del Memorando Nro. GADMR-PR-PDJ-2022-0065-M, suscrito
por el Abg. Carlos Fernando Buenafio Bayas, Abogado 2 de Procuraduria Institucional;
de la exposicion realizada por la Abg. Paola Castafieda Goyes, Procuradora Sindica; asi
como de la lectura del informe técnico contenido en el Memorando Nro.
006-DPTGEC-2022, suscrito por la Arq. Christina Solange Puebla Revelo, Servidor
Municipal 3, de la Direccién General de Gestion de Ordenamiento Territorial; por la
mocion presentada por la Ing. Nathalia Urgilez, Concejala del cantén, que: “En funcién
de los informes técnicos que acompafian al punto en tratamiento, este Concejo Municipal,
resuelva acoger la propuesta de Resolucion de la no factibilidad a la propuesta de
particién planteada dentro del Juicio Nro. 06951-2014-0041”; con ocho votos a favor de
los presentes, RESOLVIO: Dar por conocido y acoger la propuesta de Resolucién
referente al cumplimiento de la tercera orden de procedimiento administrativo, en la que
se determine la no factibilidad de la propuesta de particién planteada dentro del juicio No.
06951-2014-0041; en los siguientes términos:

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de

1/7

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



www.gadmriobamba.gob.ec

Resolucion Nro. GADMR-GSGC-2022-0071-R
Riobamba, 04 de abril de 2022

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién’;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Reptiblica atribuye a los gobiernos
municipales las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine
laley: “(...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén”;

Que,a"el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal las siguientes: (...) c¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinard las condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisién
o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal,

9. A—

asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales’;a

Que, el articulo 55 letra b) determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén”;

Que, el articulo 57 letras a) y t) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién determina las atribuciones del Concejo Municipal
seflalando que, tendran las siguientes atribuciones sin perjuicio de otras que determine la
ley, entre ellas: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizadod municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;(...) t) Conocer y resolver los asuntos que
le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa(...)”;

Que, el articulo 473 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece la Particion judicial y extrajudicial de inmuebles
disponiendo: “En el caso de particién judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se
cite con la demanda a la municipalidad del cantén o distrito metropolitano y no se podra
realizar la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se
realiza la particion, serd nula. En el caso de particién extrajudicial, los interesados pedirdn
al gobierno municipal o metropolitano la autorizacién respectiva, sin la cual no podra
realizarse la particién.”;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines
previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el &mbito de sus competencias’;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
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Coédigo™;

Que, la letra c¢) del articulo 90 de la Ordenanza N° 013-2017 que contiene el Codigo
Urbano para el cantén Riobamba reformada mediante Ordenanza No. 012-2019 establece:
“En el caso ded particiéna judicial de inmuebles, se deberd informar al juez que conoce la
causa la zonificacién dispuesta en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, afectaciones viales
y porcentajes de contribucidn de dreas verdes y equipamiento comunal aplicables.”;

Que, mediante Oficio Nro. 0760-2021 UJFMNAR de 10 de septiembre del 2021, dentro
del juicio signado con el 06951-2014-0041 que sigue JOSE MIGUEL FLORES
GUARANGA Y OTROSa"en contra de JORGE GUALBERTO TAPIA GARCIA Y
OTROS, suscrito por el Abogado Patricio Rivera Vizueta, Secretario de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Riobamba, solicita la
emisién del informe de particién de acuerdo a lo determinado en el articulo 473 del
COQOTAD, respecto a un bien inmueble ubicado en la calle Esmeraldas y Espafia de esta
ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo;

Que, mediante primera orden de procedimiento de fecha 15 de septiembre del 2021
suscrita por el Ingeniero Byron Napole6én Cadena, Ph.D., Alcalde del cantén Riobamba,
dispuso a la Direccién de Gestion de Ordenamiento Territorial, emita informe técnico que
contenga un andlisis respecto a las condiciones de zonificacién, en el que se concluya si
es factible o no la particién del bien inmueble materia de juicio;

Que, mediante memorando Nro. GADMR-GOT-2021-1662-M de 23 de septiembre de
2021 suscrito por el Ingeniero Jairo Aucancela, Director General de Gestién de
Ordenamiento Territorial, que traslada los memorandos Nro.
GADMR-GOT-PTDU-2021-0156-M de 22 de septiembre de 2021 suscrito por la
Arquitecta Stephanie Alvear Especialista de Ordenamiento Territorial Lider de
Subproceso de Control Territorial y Uso de Suelo y Nro.
GADMR-GOT-PTDU-2021-0153-M de 22 de septiembre de 2021,37suscrito por el
Arquitecto Alvaro Ricardo Lépez, Analista de Ordenamiento Territorial, emite informe
técnicoa’en el que concluye indicando lo siguiente:a™‘(...) De lo cual para cualquier
procedimiento de fraccionamiento, particion, subdivisién, que son los procesos mediante
los cuales un predio se individualizard en varios predios; el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RIOBAMBA; por cualquier acto normativo de
aprobacién de un predio a ser individualizado en el AREA RURAL de la parroquia San
Luis, es necesario dar cumplimiento con los requisitos y normativa; establecidos en
la_institucion; amparados en la Constitucién de la Repiiblica, el Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Ley Orgénica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién de Suelo y su Reglamento, Ordenanzas y Resoluciones vigentes; la particion
NO ES FACTIBLE debido a que “(...) es necesario dar cumplimiento con los requisitos
y normativa; establecidos en la institucién (...)” ;
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Que, mediante segunda orden de procedimiento de fecha 18 de octubre del 2021 suscrita
por el Ingeniero Byron Napoleén Cadena, Ph.D., Alcalde del cantén Riobamba, dispuso a
la Direccién de Gestion de Ordenamiento Territorial, emita informe técnico ampliatorio
de particién judicial que contenga un andlisis respecto a la condiciones de zonificacidn,
en el que se concluya si es factible o no la particién del bien inmueble materia de juicio;

Que, mediante memorando Nro. GADMR-GOT-2022-0243-M de 10 de febrero de 2022
suscrito por el Ingeniero Jairo Aucancela, Director General de Gestiéon de Ordenamiento
Territorial traslada los memorandos Nro. GADMR-GOT-PTDU-2022-0054-M de 09 de
febrero de 2022 suscrito por la Arquitecta Stephanie Alvear Especialista de Ordenamiento
Territorial Lider de Subproceso de Control Territorial y Uso de Suelo y Nro.
GADMR-GOT-PTDU-2022-0050-M 006-DPTGEC-2022, 006-DPTGEC-2022 de 08 de
febrero de 202247 suscrito por la Arquitecta Christina Solange Puebla Revelo, Servidor
Municipal 3, este ultimo que contiene alcance al informe técnicod Nro.
048-DPTGEC-2021 de 11 de noviembre de 2021, en el que concluye indicando lo
siguiente:a™*(...) El predio en mencién tiene un drea de 71671,54 m? segtin ficha registral
Nro. 2484, Certificado Nro. 48468, Ref.: 603.854, de fecha 20 de diciembre de 2018,
suscrito por el Doctor Javier Eduardo Cevallos Chivez con una diferencia de 16,54 m? en
relaciéon al levantamiento planimétrico georreferenciado realizado por la Ingeniera
Andrea Ayshath Vaca el 9 de diciembre de 2020, quien indica que el predio tiene un 4rea
de 71655,00 m2. Técnicamente, observando las condiciones de zonificacién establecidas
en la Ordenanza Nro. 006-2021, reformatoria a la Ordenanza Nro. 005-2020 de
aprobacién de la actualizacién del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial del
cantén Riobamba, incorporando la actualizacién del Plan de Uso y Gestién de Suelo, los
predios podrian cumplir con el lote y frentes minimos establecidos; sin embargo, no se
adjunta una certificacién vial emitida por el ente competente para determinar si todos los
lotes tendrian frente a una via publica certificada razén por la cual se emite criterio
técnico NO FACTIBLE a la particién. (...)” ;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el nimero 2) del articulo 264, en
consonancia con la letra b) del articulo 55 Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién otorgan a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, la competencia exclusiva sobre el control del uso y ocupacién del suelo, a
través de la cual, ejercen la funcién contemplada en la letra c¢) del articulo 54 del Cédigo
ibidem que, determina la funcién de éste nivel de gobierno para establecer las
condiciones de urbanizacion, parcelacidn, lotizacién, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales; por lo tanto, al tenor de lo contemplado en el
articulo 226 de la Constitucién, en ejercicio de dicha competencia y facultades atribuidas
por Ley, el GADM Riobamba es el competente para conocer la solicitud de informe de
particién inserto en Oficio Nro. 0760-2021 UJFMNAR de 10 de septiembre del 2021,
dentro del juicio signado con el No. 06951-2014-0041 que sigue JOSE MIGUEL
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FLORES GUARANGA Y OTROS en contra de JORGE GUALBERTO TAPIA
GARCIA Y OTROS, suscrito por el Abogado Patricio Rivera Vizueta, Secretario de la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén
Riobamba, respecto un bien inmueble con una superficie 71.671,54 m2, ubicado en el
sector El Troje, parroquia San Luis, de esta ciudad de Riobamba, Provincia de
Chimborazo, perteneciente a la zona de planeamiento Z5-(ZMRA), al respecto; la
Direccién de Gestion de Ordenamiento Territorial del GADM-R, emite informe técnico
en el que determina que no se adjunta una certificacién vial emitida por el ente
competente para determinar si todos los lotes tendrian frente a una via publica certificada
razén por la cual se emite criterio técnico NO FACTIBLE a la particion, es asi que, en
observancia del principio de seguridad juridica contemplado en el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica, de acuerdo a la misma normativa y condiciones de
zonificacidn, corresponde al Concejo Municipal emitir el informe dispuesto en el articulo
473 Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
concordancia del articulo 90 letra c) de la Ordenanza No. 013-2017 que contiene el
Cédigo Urbano para el Cantén Riobamba, reformada mediante Ordenanza No. 012-2019,
a fin de que el 6rgano jurisdiccional de la causa contintde el proceso judicial; y, en uso de
sus atribuciones previstas en los articulos 264 de la Constituciéon de la Reptblica, y
articulos 54 y 57 letra a) y t) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE:

Articulo 1.-Emitir informe NO FAVORABLE de particion, del bien inmueble con una
superficie de 71.671,54 m2 ubicado en el sector El Troje, parroquia San Luis, de esta
ciudad de Riobamba, Provincia de Chimborazo, perteneciente a la zona de planeamiento
75-(Z-MRA), requerido dentro del proceso judicial No. 06951-2014-00414"que sigue
JOSE MIGUEL FLORES GUARANGA Y OTROS en contra de JORGE
GUALBERTO TAPIA GARCIA Y OTROS, que se expide al tenor de lo dispuesto en
el articulo 473 del Coddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en concordancia con el articulo 108 literal b) de la Ordenanza No.
013-2017 que contiene el Codigo Urbano para el Cantén Riobamba, reformada mediante
Ordenanza No. 012-2019.

Articulo 2.-La Secretaria General de Concejo, deberd notificar al sefior JOSE MIGUEL
FLORES GUARANGA con la presente resolucién conjuntamente con una copia
debidamente certificada del memorando Nro. GADMR-GOT-2021-1971-M de 17 de
noviembre de 2021 suscrito por el Ingeniero Jairo Aucancela, Director General de
Gestién de Ordenamiento Territorial, memorando No.

GADMR-GOT-PTDU-2021-0199-M que contiene el informe Nro. 048-DPTGEC-2021
de 11 de noviembre de 2021,47suscrito por el Arquitecto Alvaro Ricardo Lépez, Analista
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de Ordenamiento Territorial y su respectivo alcance contenido en memorando Nro.
006-DPTGEC-2022 suscrito por la Arqg. Christina Solange Puebla Revelo.

Articulo 3.-Sentada la razén de notificacién sefialada en el articulo 2 de la presente
Resolucion, por parte de la Secretaria General de Concejo, remitase el expediente
administrativo al Subproceso de Gestién Documental para su archivo y custodia

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente.
Documento firmado electronicamente
Dr. Ivan Fernando Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
Copia:
Sefiora Abogada
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Cristina Alexandra Falconi Cumba
Concejala del Cantén Riobamba

Sefiora Doctora
Dolores del Rocio Pumagualli Jacome
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Arquitecto
Jaime Gustavo Lépez Martinez
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Doctor
Jorge Abelardo Morocho Moncayo
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Doctor
Luis Alfredo Carvajal Novillo
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Ingeniero
Marco Vinicio Portalanza Chavez
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Ingeniero
Marco Vinicio Sinaluisa Lozano
Concejal del Cantén Riobamba

Sefiora Ingeniera
Martha Piedad Simbafia Remache
Vicealcaldesa del Canton Riobamba
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Sefior Licenciado
Patricio Corral Davalos
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Doctor
Silvio Augusto Alvarez Luna, Ph.D
Concejal del Cantén Riobamba

Sefiorita Ingeniera
Maria Nathalia Urgilez Zabala
Concejala del Cantén Riobamba

Sefiora Magister
Gabriela Del Pilar Hidrobo Nina
Directora General de Comunicacion

Sefior Ingeniero
Washington Rolando Peralta Villacres
Especialista de Control Interno Institucional.

Sefior Ingeniero
Jairo Ivan Aucancela Rivera
Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial
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