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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA

Resolucion de Concejo No. GADMR-GSGC-2020-0160-R

Senores

ALCALDE DEL CANTON
PROCURADORA SINDICA MUNICIPAL
Presente.

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Riobamba, en sesién ordinaria del cuatro de agosto de dos mil
veintiuno, a través de los medios digitales habilitados para el efecto por la Emergencia
Sanitaria Declarada por el Gobierno Nacional; tratd el punto tres del orden del dia : 3.-
Conocimiento y autorizacién del Memorando Nro. GADMR-PR-2021-1778-M, referente
al Informe Juridico respecto al pedido de ampliacién de plazo para la ejecucién de obras
de infraestructura de la Urbanizacién San Pedro de Riobamba. Al respecto: se conoci6 el
Memorando Nro. GADMR-PR-2021-1778-M, de 28 de julio de 2021, suscrito por la
Abg. Ritha Paola Castafieda Goyes, Procuradora Sindica; donde manifiesta:....Con los
antecedentes expuestos y contando con los informes favorables por parte de la Direccion
de Gestion de Obras Publicas a través del Fiscalizador que motivan la suspensién y
consecuente ampliacion del plazo por el tiempo requerido, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ordenanza No. 018-2019, el Concejo Municipal se halla facultado para
conocer y resolver la peticién de ampliacién de plazo para la ejecucién de las obras de
infraestructura. Organo que expresara su decisi6n a través de una Resolucién motivada.

Asi, por la mocion presentada por la Ing. Nathalia Urgiléz, Concejala del Cantén, que:
“Este Concejo Municipal, apruebe a través de la propuesta de resolucién que ha sido
remitida por Procuraduria Sindica, esta autorizacion de ampliacién de plazo de 180 dias
para la Urbanizacién San Pedro de Riobamba de conformidad a lo que establece la ley;
con once votos a favor y un voto en blanco que se suma a la mayoria de los presentes, se
emite la siguiente resolucion:

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador.- “El derecho a la

seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidon y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;
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Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.- “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las
personas que actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 264 niimero 1 y 2 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador dispone
que los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: “ 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantén”;

Que, el articulo 541a letra c)del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para
lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales”;

Que, el articulo 57 letra d) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién establece que le corresponde al concejo municipal expedir acuerdos o
resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo prescribe que las actuaciones
administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada
6rgano o entidad publica, en el &mbito de sus competencias;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Coédigo™;

Que, del articulo 100 del Cédigo Orgéanico Administrativo indica: “Motivacién del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observard: 1. El sefialamiento
de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién de su alcance. 2.
La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de
la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicaciéon de la
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pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados;

Que, el articulo 160del Coédigo Organico Administrativo.- “Cémputo ded plazos.
Elaplazodse lo computard de fecha a fecha. Si en el mes de vencimiento no hay dia
equivalente a aquel en que comienza el computo, se entiende que eld plazod expira el
ultimo dia del mes”;

Que, el Decreto Presidencial No. 1017,de 16 de marzo de 2020.articulo 1 y 3
sefiala: “1.- DECLARESE el estado de excepcién por calamidad piblica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”. “3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a
la libertad de trdnsito y el derecho a la libertad de asociacién y reunién. El Comité de
Operaciones de Emergencias Nacional dispondrd los horarios y mecanismos de
restriccion a cada uno de estos derechos y los comités de operaciones de emergencias del
nivel desconcentrado correspondiente se activardn y coordinardn con las instituciones
pertinentes los medios idéneos de ejecucién de estas suspensiones’;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-093, de 3 mayo de 2020, suscrito
porel  Abogado Luis Poveda, Ministro del Trabajo, expide las Directrices  para
la Reactivacién Econémica a través del retorno progresivo al Trabajo del sector
privado. “Articulo 1.- Objeto.- el objeto del presente acuerdo es expedir las directrices
para la reactivacidon econdmica a través del retorno progresivo al trabajo, precautelando la
salud de los trabajadores ante el brote de la enfermedad COVID-19, siguiendo las
disposiciones y protocolos emitidos por el Comité de Emergencia Nacional COE”;

Que, la Ordenanza No. 018-2019 de la Cooperativa de vivienda “SAN PEDRO DE
RIOBAMBA”, ubicada en el sector Norte de la ciudad, antes Parroquia Licdn
hoy Parroquia Lizarzaburu, entre el Barrio Santa Ana del Norte y las

urbanizaciones Urdesa del Norte y Tierras del Norte, antes drea de influencia inmediata
ahora Zona de Planeamiento Z20, de esta ciudad de Riobamba, Provincia de Chimborazo,
sefiala: “Articulo 10.- Las obras de urbanizacién autorizadas mediante la presente
Ordenanza se iniciardn y entregardn al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Riobamba, de acuerdo al cronograma de trabajo presentado y aprobado por la
Direccién de Gestion de Obras Publicas, siendo este plazo de 24 meses, contados a partir
de la inscripcion de la presente Ordenanza en el Registro de la
Propiedad”. “Articulo 11.- “En el caso que los urbanizadores requieran una ampliacién del
plazo de entrega de obras, se deberd contar con los informes favorables de los
fiscalizadores de las obras, sean del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Riobamba o de las empresas publicas supervisoras”;
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Que, consta el oficio No. 022-1-CVSPR-2020, de 17 de marzo de 2020, suscrito por el
Ingeniero Marcelo Rosero, Gerente de la Cooperativa de Vivienda “San Pedro de
Riobamba”, mediante el cual solicita al Ingeniero Edgar Medina, Director General de
Gestién de Obras Pudblicas la suspension de la ejecucion de las obras en razén de la
emergencia sanitaria por el COVID 19 y Decreto Ejecutivo mediante el cual se suspenden
las actividades por esta razon;

Que, en el expediente consta el oficio No. GADMR-GOP_LJ-2020-0001-OF, de 18 de
marzo de 2020, suscrito por la Ingeniera Lissette Jara, Técnica de Fiscalizacién mediante
el cual pone en conocimiento del Director General de Gestién de Obras Publicas, que en
respuesta al oficio No. 022-1-CVSPR-2020 de 17 de marzo de 2020, emitido por el
Ingeniero Marcelo Rosero, Gerente de la Cooperativa de Vivienda “San Pedro de
Riobamba”, en el que solicita la suspensiéon de obra, en calidad de fiscalizadora del
proyecto SUSPENDE LA OBRA durante el tiempo que dure la declaratoria de
emergencia;

Que, consta el oficio No. 028-1-CVSPR-2020, de 1 de junio de 2020, suscrito por el
Ingeniero Marcelo Rosero, Gerente de la Cooperativa de Vivienda “San Pedro de
Riobamba”, quien solicita al Ingeniero Edgar Medina, Director General de Gestién de
Obras Publicas la autorizacién para iniciar los trabajos a partir del 10 de junio de 2020,
con el aforo de 30% de trabajadores;

Que, consta el expediente, consta el Oficio S/N de 10 de junio del 2020, suscrito por la
Ingeniera Lissette Jara, Técnico de Fiscalizacién, pone en conocimiento del Director
General de Gestion de Obras Pudblicas que la fiscalizacién autoriza el reinicio de los
trabajos; en el que consta el recibido del Ingeniero Marcelo Rosero, Gerente de
la Cooperativa de Vivienda “San Pedro de Riobamba”, con fecha 11 de junio de 2020;

Que, mediante oficio No. 115-CVSPR-2021, de 4 de febrero de 2021, suscrito por el
Ingeniero Marcelo Rosero, Gerente de la Cooperativa de Vivienda San Pedro de
Riobamba en el que indica al Ingeniero Erik Iglesias, en su calidad de Fiscalizador del
GADMR, que por motivo de la pandemia del COVID 19, a partir del mes de marzo hasta
junio de 2020, se paralizaron los trabajos en la urbanizacion; y, a partir de julio hasta
septiembre de 2020 se reiniciaron los trabajos con una participacién de personal del 30%.
Por lo que solicita se apruebe la ampliacion de plazo de 180 dias para la terminacién
definitiva de la obra; posterior a la finalizacién de la fecha que consta en la Ordenanza;

Que, mediante oficio No. 140-CVSPR-2021, de 26 de abril de 2021, suscrito por el
Ingeniero Marcelo Rosero, Gerente Cooperativa de Vivienda San Pedro de Riobamba
mediante el cual entrega al Director General de Gestién de Obras Publicas, el cronograma
de trabajos de la Urbanizaciéon San Pedro de Riobamba, a fin de que se les conceda la
prérroga de seis meses para culminar la entrega de las obras;

417

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



www.gadmriobamba.gob.ec

Resolucion Nro. GADMR-GSGC-2021-0160-R
Riobamba, 09 de agosto de 2021

Que, consta el memorando No. GADMR-GOP-FIS-2021-0498-M, de 20 de mayo de
2021, suscrito por el Ingeniero Erick Iglesias Guevara, Servidor Municipal mediante el
cual adjunta el informe técnico en el que indica y concluye: “(...) Realizada la inspeccién
técnica se verifica el avance de las obras de infraestructura de la Urbanizacién San Pedro
de Riobamba, asi como también analizada la documentacion presentada por parte del Dr.
Mario Reinoso, Presidente de la Cooperativa San Pedro de Riobamba y del Ing. Marcelo
Rosero, Gerente de la Cooperativa de Vivienda San Pedro de Riobamba en la cual se
justifica el tiempo de paralizaciéon de la obra por decreto del Gobierno Nacional por la
pandemia del COVID-19 desde el 20 de marzo de 2020 y posterior a ello se reanudaron
los trabajos el 12 de junio hasta el mes de septiembre con el 30% del personal y asi como
también después de revisar el cronograma de trabajos presentado, me permito indicar que
es procedente por parte del fiscalizador la solicitud de ampliacién de plazo de 180 dias a
partir del 29 de julio de 2021 dia en que caduca la Ordenanza No. 018-2019 (...)”;
debidamente revisado y aprobado por el Ingeniero Edgar Medina Benitez, Director
General de Gestion de Obras Putblicas mediante  memorando  No.
GADMR-GOP-2021-0841-M, de 21 de mayo de 2021, quien solicita criterio juridico para
elaborar la ampliacién de 180 dias contados a partir de la fecha de terminacién del plazo
establecido en la ordenanza, es decir a partir del 29 de julio de 2021;

Que, mediante memorando No. GADMR-GOP-2021-1191-M, de 8 de julio de 2021,
suscrito por el Ingeniero Edgar Medina Benitez, Director General de Gestion de Obras
Publicas, quien adjunta la ampliacién del informe técnico emitido mediante memorando
No. GADMR-GOP-FIS-2021-0736-M, de 8 de julio de 2021, suscrito por el Ingeniero
Erick Iglesias Guevara, Servidor Municipal y los documentos habilitantes a fin de
continuar con el pedido de ampliacién de plazo;

Que, mediante memorando Nro. GADMR-PRO-PA-2021-00208-M, de 27 de julio de
2021, suscrito por la Abg. Teresa Sandoval Rosero, Servidor Municipal 7, y Abg. Marfa
José Jara vaca, Abogada 3 - Servidor Municipal 8 Lider de Equipo, emiten su informe
juridico indicando que: “(...) Consecuentemente, con los antecedentes expuestos y
contando con los informes favorables por parte del fiscalizador que motivan la suspensién
y consecuente ampliacién del plazo por el tiempo requerido, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 11 de la Ordenanza No. 018-2019, el Concejo Municipal se halla facultado
para conocer y resolver la peticiéon de ampliacién de plazo para la ejecucion de las obras
de infraestructura. Organo que expresard su decisién a través de una Resolucién
motivada (...)”;

Que, en base a los documentos e informes detallados en los considerandos, se ha
justificado la ampliacién de plazo solicitada por el Ingeniero Marcelo Rosero, Gerente
de la Cooperativa “San Pedro de Riobamba”, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 y 11 de la Ordenanza No. 018-2019, por cuanto la Direcciéon de Gestién de
Obras Publicas a través de la Fiscalizacién designada para la ejecuciéon de las obras
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materia de ésta Ordenanza, autorizé una suspensién de trabajos desde el 20 de marzo
hasta el 12 de junio de 2020, asi como, las obras de urbanizacién desarrolladas durante el
periodo comprendido entre el 13 de junio hasta el mes de septiembre de 2020, se
han ejecutado con el 30% del personal, todo esto a efecto de la pandemia declarada a
nivel mundial por la enfermedad del COVID 19, siendo necesario y pertinente autorizar
dicha ampliacién; vy,

En uso de sus atribuciones que le confiere la ley;

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la ampliacién de plazo por 180 dias contados a partir de la fecha
de terminacion del plazo establecido en el articulo 10 de la Ordenanza No. 018-2019, es
decir a partir del 29 de julio de 2021, para la ejecucién de las obras de infraestructura en
la Urbanizacién “SAN PEDRO DE RIOBAMBA?”, de conformidad con el cronograma
valorado de trabajos presentado.

Articulo 2.- Notifiquese al Ingeniero Marcelo Rosero, Gerente de la Cooperativa “SAN
PEDRO DE RIOBAMBA”ya la Direcciéon de Gestion de Obras Publicas, con la
presente resolucién.

Documento firmado electronicamente

Dr. Ivan Fernando Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

Copia:
Seflora Abogada
Cristina Alexandra Falconi Cumba
Concejala del Cantén Riobamba

Sefiora Doctora
Dolores del Rocio Pumagualli Jacome
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Arquitecto
Jaime Gustavo Lépez Martinez
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Doctor
Jorge Abelardo Morocho Moncayo
Concejal del Cantén Riobamba

Sefiorita Ingeniera
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Maria Nathalia Urgilez Zabala
Concejala del Cantén Riobamba

Sefiora Ingeniera
Martha Piedad Simbafia Remache
Vicealcaldesa del Cantén Riobamba

Sefior Licenciado
Patricio Corral Davalos
Concejal del Cantén Riobamba

Sefiora Licenciada
Raquel Pilar Logrofio Lemache
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Doctor
Silvio Augusto Alvarez Luna, Ph.D
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Arquitecto
William Herndn Buenaiio Machado
Concejal del Cantén Riobamba

Sefiora Magister
Gabriela Del Pilar Hidrobo Nina
Directora General de Comunicacion

Sefior Ingeniero
Jairo Ivan Aucancela Rivera
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Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial

Sefior Ingeniero
Edgar Gonzalo Medina Benitez

Director General de Gestion de Obras Publicas
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