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4 Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal
del cantén Riobamba

ORDENANZA Nro. 019-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 1, inciso primero establece que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con respecto a los deberes
del Estado, establece “(...) 1.- Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)”;

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con respecto a los deberes
del Estado, dispone: "Son deberes primordiales del Estado: (...) 8.- Garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion

(-7

Que, el articulo 11 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, sefiala: 1. Los derechos se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. (...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticidén de parte;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion
ylaley: (...) 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.
(...)7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir

()%

Que, el numeral 4, del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el sector
publico comprende: “2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Los gobiernos
autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
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los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincialas y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...)”;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrario
careceran de eficacia juridica. (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 5
define a la autonomia como: “(...) la capacidad de cada gobierno autobnomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; vy, el ejercicio de la participacion ciudadana.
(...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley. (...) ”;

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
reconoce, la garantia de la autonomia; por lo cual, ninguna funcion del Estado, ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica;

Que, el articulo 7 del Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién con
respecto a la facultad normativa, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. (...)”;

Que, el literal q) del articulo 54 referente a las funciones del gobierno autéonomo descentralizado
municipal, sefiala: Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton.”;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Las actuaciones administrativas se
realizan en funcioén del cumplimiento de los fines previstos para cada organo o entidad publica, en el
ambito de sus competencias.”;

Que, el articulo 5 del Codigo Orgéanico Administrativo, instituye: “Las administraciones publicas deben

satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

93



Jueves 22 de enero de 2026 Edicion Especial N° 991 - Registro Oficial

Que, el articulo 14 del Coédigo Organico Administrativo, establece: “La actuacion administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo.”;

Que, el articulo 89 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Las actuaciones administrativas son:
(...) 5. Acto normativo de caracter administrativo (...)”;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
articulos 7 y 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

“LA ORDENANZA CANTONAL PARA LA ORGANIZACION Y PROMOCION DEL DESFILE
DE EXALUMNOS “RIOBAMBA CIUDAD DE LAS PRIMICIAS”

CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto regular la organizacion, promocion y
ejecucion anual del Desfile de exalumnos “Riobamba ciudad de las primicias” (en adelante, “Desfile”);
garantizar su continuidad, seguridad y calidad, e incorporar la contraparte civica de los participantes en
beneficio del canton.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria para todas las
personas naturales o juridicas en el territorio del canton Riobamba, y es obligatoria para las dependencias
municipales, asociaciones de exalumnos, instituciones invitadas, auspiciantes y cualquier persona natural
o juridica vinculada a la organizacion o ejecucion del “Desfile”.

Articulo 3.- Principios. - La presente Ordenanza se regira por los siguientes principios: Soberania
Cultural, Interculturalidad, Civismo, Participacion Ciudadana, Corresponsabilidad, Legalidad,
Transparencia, Accesibilidad e Inclusion, Prevencion y Precaucion, Sostenibilidad Financiera; y, Mejora
Continua.

Articulo 4.- Definiciones. — Para los efectos de interpretacion, aplicacion, ejecucion y fiscalizacion de la
presente Ordenanza, se entenderan por los siguientes términos, las definiciones aqui dispuestas, sin
perjuicio de otras que puedan establecerse en normas sectoriales aplicables:

a) Aforo. - Capacidad maxima de participantes y asistentes definida en el plan de seguridad.

b) Agrupacion invitada. - Colectivo formal que sea invitado por los organizadores del desfile.

¢) Agrupacién participante. - Colectivo formal de exalumnos que integra una banda de guerra y
bastoneras; y, delego/a un responsable.

d) Alcalde o su delegado. - Maxima autoridad ejecutiva del GAD Municipal o la persona designada
formalmente mediante acto administrativo expreso para ejercer funciones especificas
relacionadas con la organizacion.

e) Comité Organizador. - Instancia colegiada conformada por personeros del Municipio de
Riobamba y un delegado de cada una de las agrupaciones participantes del canton Riobamba.

f) Contraparte civica. - Participacion civica en el desfile de cada agrupacion y ejecucion de
acciones comunitarias coordinadas con el GAD.

g) Delegado. - Representante elegido legalmente por cada agrupacion participante en el desfile.

h) Desfile. - Manifestacion cultural y festiva, de caracter civico, con participacion de bandas de
guerra y bastoneras de exalumnos y exalumnas de instituciones educativas, realizada en el marco
de las fiestas abrilefias.
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1) Intraccion. - Conductas detinidas en el regimen sancionador.
j) Mesa Técnica. - Espacio de coordinacion interinstitucional de seguridad, salud y riesgos.

CAPITULO 11
RECONOCIMIENTO CULTURAL DEL DESFILE

Articulo 5.- Reconocimiento municipal. - Recondzcase el Desfile de exalumnos “Riobamba ciudad de
las primicias”, como manifestacion cultural cantonal.

Articulo 6.- Transmision intergeneracional. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba y las agrupaciones participantes, implementaran programas de memoria, archivo
audiovisual, talleres con maestros de banda y semilleros estudiantiles.

Articulo 7.- Uso del nombre e imagen oficial. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba registrard y protegera la denominacion: Desfile de exalumnos “Riobamba ciudad de las
primicias” y su identidad grafica. Todo uso requerira autorizacion escrita del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba. Se prohibe utilizar la denominacion para eventos no
autorizados.
CAPITULO III
GOBERNANZA, ORGANIZACION Y CALENDARIO

Articulo 8.- Comité Organizador. - Tendra a su cargo la planificacion, coordinacion y evaluacion del
Desfile. Sesionarad desde julio de cada ano, aprobara la ruta, aforos, cronograma y coordinaciéon con la
mesa técnica.

Articulo 9.- Secretaria Técnica. - Recae en la Direccion General de Gestion de Cultura, Deportes y
Recreacion o quien haga sus veces, siendo responsable de llevar actas, custodiar expedientes, consolidar
el plan de seguridad, movilidad y salud; y, gestionara el presupuesto que se establece para la ejecucion en
la presente Ordenanza.

Articulo 10.- Fecha y horario. - El Desfile se realizara el segundo sabado de abril de cada afo, a partir
de las 16h00 y constara en el programa de fiestas abrilefias. Por causa justificada (clima severo,
emergencias, disposicion de autoridad competente), el Alcalde o Alcaldesa, mediante resolucién motivada
y a recomendacion del Comité, podra reprogramar fecha u horario.

Articulo 11.- Ruta. — La ruta se establece dentro de los siguientes ejes céntricos:

Iniciara en las calles Daniel Le6n Borja y Carlos Zambrano, recorre de norte a sur hasta la Carabobo,
luego toma la calle 10 de agosto hasta la 5 de junio, donde girara hacia la calle Veloz hasta la calle Tarqui,
en donde finalizara.

La Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba o quien haga sus veces, emitira el plan de cierres,
desvios y sefializacion.

CAPITULO IV
CONVOCATORIA, INSCRIPCION Y REQUISITOS

Articulo 12.- Convocatoria publica. - Hasta el 31 de diciembre de cada afo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba, publicara la convocatoria con requisitos, cupos,
cronograma, formato de inscripcion.

Articulo 13.- Inscripcidn. - Los requisitos que cada agrupacion participante presentara son:

a) Acta de exalumnos o personeria juridica;
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b) Designacion de responsable legalmente establecido;
¢) Listado de integrantes y contingente (nimero de musicos, bastoneras y apoyo);
d) Plan de contraparte civica propuesto.

Articulo 14.- Ensayos y puntos de concentracion. - E1 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Riobamba en conjunto con la Empresa Publica de Movilidad o quien haga sus veces, aprobara puntos
de concentracion, horarios escalonados y areas de ensayo, prohibiendo bloqueos de vias no autorizados.

CAPITULO V
NORMAS DE EJECUCION, CIVISMO Y AMBIENTE

Articulo 15.- Conducta civica. - Se prohibe a las personas participantes, el consumo de alcohol,
sustancias estupefacientes y psicotropicas, expresiones discriminatorias, pirotecnia no autorizada, y actos
que atenten contra la dignidad de personas o simbolos patrios.

Articulo 16.- Inclusion y accesibilidad. - El plan del evento garantizara accesos, franjas y apoyos para
personas con discapacidad, adultos mayores y familias con nifos.

Articulo 17.- Gestion de residuos. - Cada agrupacion activara cuadrillas de limpieza, las mismas que
portaran los elementos necesarios para tal fin, antes y durante el evento.

Articulo 18.- Salud y primeros auxilios. - La Mesa Técnica asegurara puntos de atencion, ambulancias
y rutas de evacuacion.

CAPITULO VI
SEGURIDAD, MOVILIDAD Y GESTION DE RIESGOS

Articulo 19.- Plan integral. - La Mesa Técnica aprobara el Plan Integral de Seguridad, Movilidad y
Salud, con mapas de riesgo, anillos de seguridad, cierres, rutas de evacuacién y puntos de primeros
auxilios.

Articulo 20.- Coordinacion interinstitucional. - Se coordinara con Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos, Cruz Roja, Secretaria de Gestion de Riesgos, Ministerio de Salud Publica, ECU 911,
Intendencia y demads entidades competentes.

Articulo 21.- Responsabilidades. - Cada agrupacion designara por escrito a un responsable y asumira la
custodia de su contingente.

CAPITULO VII
PROHIBICIONES

Articulo 22.- Prohibiciones. - Los participantes del Desfile, tendran las siguientes prohibiciones:

a) Uso del nombre oficial del Desfile para eventos no autorizados;

b) Venta ambulante no autorizada de productos o similares referentes, a las instituciones participantes;
¢) Pirotecnia no autorizada;

d) Ocupacién de areas verdes o mobiliario urbano fuera de zonas habilitadas; y,

e) Abandono de residuos.
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CAPITULO VIII
REGIMEN SANCIONATORIO Y PROCEDIMIENTO

Articulo 23.- Infracciones. - Se consideran infracciones por parte de los participantes, las siguientes:

a) Leves: retrasos menores, incumplimientos formales en documentacion.

b) Graves: desobediencia a 6rdenes de seguridad, abandono de residuos, bloqueo no autorizado.

¢) Muy graves: violencia, discriminacion, consumo o venta de alcohol o sustancias estupefacientes y
psicotropicas en el contingente, uso indebido del nombre oficial, pirotecnia no autorizada.

Articulo 24.- Sanciones. - El cometimiento de las infracciones detalladas en el articulo anterior sera
sancionado de la siguiente manera:

a) Leves: amonestacion (verbal) y escrita.

b) Graves: multa del 10% de un SBU hasta 1 SBU o 200 horas de trabajo comunitario.

¢) Muy graves: multa de 1 SBU hasta 3 SBU o 600 horas de trabajo comunitario y suspension por 1
edicion; en su caso, denuncia a autoridad competente.

Articulo 25.- Procedimiento Sancionador. - La tramitacion de las sanciones se sujetara a lo dispuesto
en el Codigo Organico Administrativo y demas normativa que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantéon Riobamba emita para el efecto.

Articulo 26.- Medidas inmediatas. - La Direccién General de Control Municipal, o quien haga sus veces,
en coordinacion con la Policia Nacional, podra ordenar el retiro del contingente, cese de actividades o
decomiso de elementos prohibidos, cuando exista riesgo para personas o bienes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo lo que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza, se aplicard lo
pertinente en las disposiciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico Administrativo, Cddigo
Organico Integral Penal, Codigo Civil, y deméas normas aplicables.

SEGUNDA. - La Direccion General de Gestion Financiera o quien haga sus veces en coordinacion con
la Direccion de Planificacion o quien haga sus veces, deberd realizar las actuaciones administrativas
correspondientes a fin de dar cumplimiento a las asignaciones presupuestarias que la presente ordenanza
establece, debiendo incluirse en el POA de la Direccién General de Gestion de Cultura, Deportes y
Recreacion o quien haga sus veces, al menos en un 0,2xmil del presupuesto anual municipal, a partir del
ejercicio fiscal 2026 en adelante.

TERCERA. - El Comité Organizador realizard la sesién de evaluacion en junio de cada afio, con el
delegado de cada agrupacion participante, y presentaran un plan de mejora para la siguiente edicion.

CUARTA. - La Direccidon General de Gestion de Comunicacion del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del cantén Riobamba o quien haga sus veces, serd la encargada de difundir el contenido de la
presente Ordenanza para conocimiento de la ciudadania.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - A partir de la promulgacion de la presente Ordenanza en el plazo de sesenta dias, el
Alcalde en coordinacion con el delegado de cada agrupacion participante, mediante resolucion
administrativa establecerd normas de cumplimiento obligatorio para el Desfile, que detallara: formatos,
cronogramas, estandares de seguridad, control de ruido, accesibilidad, limpieza, entre otros.

SEGUNDA. - A partir de la promulgacion de la presente Ordenanza las agrupaciones participantes, en
un plazo de treinta dias, deberdn adecuar su registro de participacion mediante el procedimiento
correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA..- Se derogan las normas de igual o menor jerarquia, que se opongan a la presente Ordenanza.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y pagina web institucional.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Riobamba, a los diecisiete dias del mes
de diciembre de dos mil veinticinco.

nado_electrénicamente por rmado electrénicamente por
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Validar Gnicamente
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Arq. John Henry Vinueza Salinas Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA CANTONAL PARA LA ORGANIZACION Y
PROMOCION DEL DESFILE DE EXALUMNOS “RIOBAMBA CIUDAD DE LAS
PRIMICIAS”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas
el 20 de noviembre y 17 de diciembre de 2025.- LO CERTIFICO. -

MARIA PAULINA
SARMTENTO BENAVIDES
i nicanente con Fimase

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO. - Una vez que la ORDENANZA CANTONAL PARA
LA ORGANIZACION Y PROMOCION DEL DESFILE DE EXALUMNOS “RIOBAMBA
CIUDAD DE LAS PRIMICIAS”, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas
sefaladas; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cdodigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantdn, a efecto de su sancion
legal. - CUMPLASE. - Riobamba, 22 de diciembre de 2025.
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mado electrénicamente por:
RIA PAULINA

BENAVIDES
e con FirmaEc

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado la ORDENANZA CANTONAL PARA LA ORGANIZACION Y
PROMOCION DEL DESFILE DE EXALUMNOS “RIOBAMBA CIUDAD DE LAS
PRIMICIAS”, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo previsto en el Articulo
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su
vigencia y aplicacién legal. - EJECUTESE. - NOTIFIQUESE. -Riobamba, 22 de diciembre de 2025.

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CERTIFICACION. - La Secretaria General de Concejo, CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry
Vinueza Salinas, Alcalde del Cantén Riobamba, provey6 y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha
sefalada. LO CERTIFICO:

do electrénicamente por:

RIA PAULINA

ARMIENTO BENAVIDES
ente con Firmasc

validar dnicamente

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La motivacion detras de esta ordenanza radica en el amor por nuestra tierra, el orgullo de ser riobambefios,
el deseo de progreso del canton, la busqueda de una convivencia pacifica, y todo esto a través del
fortalecimiento de la gestion municipal en el fomento de las artes, la cultura y la innovacion.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, a través de la presente norma,
busca organizar y promocionar el desfile de bandas de guerra y bastoneras de exalumnos del canton
Riobamba y de esta manera perennizar la tradicion de este desfile para las nuevas generaciones, lo que
permitira engrandecer el civismo y amor por la patria chica.

Ademas, la presente Ordenanza busca promover el sentido de pertenencia, preservando la memoria
histdrica, los valores civicos, crear espacios de encuentro y celebracion, en que la ciudadania riobambeiia
se sienta parte activa de este desfile, el mismo que debe tener un sentido y propoésito claros.

Busca la necesidad de construir un cantoén culturalmente creativo, productivo, participativo, respetuoso
de los derechos humanos, empatico, pacifico y democratico, impulsa el fortalecimiento de la gestion
municipal en cultura y arte. Este enfoque busca una municipalidad que planifica y gestiona la cultura en
el cantdn junto a la ciudadania, lo que permitira proyectar a nuestra ciudad a nivel nacional e internacional,
como una comunidad que construye y participa, pero ademads valora, consume, apoya, y difunde la cultura
y las artes.

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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