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Descentralizado del

,‘ canton Riobamba

ORDENANZA Nro. 017-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, regidos
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana. No obstante, en ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Entre los gobiernos auténomos descentralizados se encuentran
las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado municipal;

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacion con la politica
fiscal, establece que: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. (...)”;

Que, el articulo 287 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, respecto de la politica fiscal,
dispone que: “Toda norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos establecera
la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;

Que, el articulo 77 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina que:
“(...) No se considera parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos
pertenecientes a Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
autonomos descentralizados™;

Que, el tercer inciso del articulo 99 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
consagra la garantia en la entrega oportuna de las asignaciones especificas de ingresos
permanentes y no permanentes para los Gobiernos Auténomos Descentralizados por parte del
Estado;

Que, el articulo 106 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que en
los gobiernos autonomos descentralizados, los plazos de aprobacion del presupuesto del afio en
que asume su maxima autoridad seran los mismos que establece la Constitucién para el
Presupuesto General del Estado y este c6digo;

Que, la letra g) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa la atribuciéon del Concejo Municipal de Aprobar u observar el
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia
con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley;

Que, la letra g) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece como atribucion del sefior Alcalde: “Elaborar el plan operativo anual
y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados
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en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracién del
concejo municipal para su aprobacion™;

Que, el articulo 215 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que el presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados se
ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia;

Que, el articulo 218 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que el 6rgano legislativo y de fiscalizacion aprobara el presupuesto
general del respectivo gobierno auténomo descentralizado. Ademas, tendra conocimiento de los
presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios;

Que, el inciso primero del articulo 245 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta: “El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo
hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el
de ordenamiento territorial respectivos;

Que, el articulo 19 de la Ordenanza 014-2023 establece que la Comision de Planificacién y
Presupuesto tendra a su cargo el estudio, andlisis, informe o dictamen previo al conocimiento y
resolucion del Concejo o resolucidon administrativa de la Alcaldesa o Alcalde segun corresponda,
referente a los instrumentos del proceso de planificacién y presupuesto participativo y de la
proforma presupuestaria, asi como de sus reformas; y, todos aquellos temas que a criterio del
Concejo, Alcaldesa o Alcalde o por iniciativa de la comision sea necesaria su intervencion en el
ambito de las atribuciones de legislacion y fiscalizacion;

Que, la Comision de Planificacion y Presupuesto, mediante Memorando Nro. GADMR-SC-2025-
1680-M, emite el Dictamen Nro. 2025-19-C.P.P, de 19 de noviembre de 2025, remite al sefior
Alcalde el informe del proyecto de presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Riobamba para el afio 2026, con sus observaciones y recomendaciones,
solicitando se ponga en consideracion del Concejo Municipal;

Que, el Concejo Municipal de Riobamba. en la sesion extraordinaria del Concejo Municipal de
Riobamba, de 09 de diciembre de 2025 conforme la Convocatoria Nro. 119-2025, traté el punto:
1.- Segunda Discusion del Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Riobamba para el ejercicio econdomico 2026; por la mocion presentada por el sefior Alcalde
Arq. John Vinueza Salinas, que: “Se apruebe en segunda discusién el Presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba para el ejercicio econémico 2026,
por un valor de $106,871,774.85 dolares conjuntamente con sus disposiciones generales™; con el
apoyo respectivo a la mocién presentada por parte del sefior Concejal Tnlgo. Wanderberg
Villamarin, con seis votos a favor de los sefiores Concejales Abg. Alberto Ganan; Abg. Edison
Tene; Lcda. Verdnica Merino; Tnlgo. Wanderberg Villamarin; sefiora Vicealcaldesa Tnlga.
Maritza Diaz; y, sefior Alcalde Arq. John Vinueza Salinas; cuatro votos en contra de los sefiores
Concejales Abg. Micaela Lema; Abg. Rafael Quitio; Ing. Galo Falconi; Tnglo. Celso Rodriguez;
y sin estar consignados los votos de los sefiores Concejales Ing. Nancy Santillan y Abg. Carlos
Aulla, por las excusas presentadas; RESOLVIO: No aprobar el Presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba para el ejercicio econémico 2026,
por un valor de $106,871,774.85 ddlares;
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Y, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 238 y 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos 7, 57 letra g); y, 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; y, demas norma aplicable;

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON RIOBAMBA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, APROBADO POR EL MINISTERIO DE LA LEY

Articulo 1.- Declarar que el Presupuesto Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Riobamba para el ejercicio fiscal 2026 ha sido aprobado por el Ministerio
de la Ley, al no haber sido aprobado por el Concejo Municipal dentro del plazo legal,
manteniéndose integramente el contenido presentado por el 6rgano ejecutivo.

Articulo 2.- Poner en vigencia el Presupuesto Institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba para el ejercicio fiscal 2026, aprobado por el
Ministerio de la Ley, por un valor de $106,871,774.85 doélares conjuntamente con sus
disposiciones generales, a partir del 01 de enero del 2026.

Articulo 3.- De conformidad con lo establecido en los Art. 218 y 267 del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, se dan por conocidos los presupuestos
de las Empresas Publicas Municipales RIOBAMBA EP y EP-EMMPA que han sido aprobados
por sus correspondientes Directorios; consecuentemente pasan a formar parte como anexos de
este Presupuesto.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Corresponde a la Direccion de Gestion Financiera la responsabilidad de la ejecucion del
presupuesto y sus reformas, e implementara los mecanismos adecuados para asegurar un correcto
control interno previo y evitar se incurra en compromisos o gastos que superen los montos asignados
a cada partida presupuestaria.

Segunda.- Prohibase la utilizacién o administracién de los recursos financieros en forma extra
presupuestaria; por lo tanto, todos los ingresos y gastos formaran parte del presupuesto.

Tercera.- Todos los ingresos municipales que forman parte del presupuesto deberan ser
administrados por la Direccion General de Gestioén Financiera.

Cuarta.- Para la contabilidad presupuestaria, las cuentas y sub cuentas de ingresos y gastos se abriran
con sujecion a cada una de las partidas del presupuesto municipal.

Quinta.- En todo aquello que no esté previsto en el presente Presupuesto se aplicara lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su
reglamento, la Ley Organica de Servicio Pablico y su reglamento, Codigo de Trabajo y demas
disposiciones legales vigentes.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacién en
los términos sefialados en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
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Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Rlobamba a los nueve dias del mes
de diciembre de dos mil veinticinco. :
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Arq. John Henry Vinueza Salinas : Abg. Maria Pauﬁna;gai'miento Benavides Mgs.
ALCALDE DE RIOBAMBA o SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria Genera&de Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que la ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA EL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON RIOBAMBA PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026, APROBADQO POR EL MINISTERIO DE LA LEY, fue discutida y aprobada por el
Concejo Mumc1pal\de Rlobamba\en sesiones realizadas el 08 y 09 de diciembre de 2025.- LO
CERTIFICO.- |
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Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GE{}TERAL DE CONCEJO
S

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA QUE PONE
EN VIGENGIA EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON RIOBAMBA PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026, APROBADO POR EL MINISTERIO DE LA LEY, ha sido conocida y aprobada por el
Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324
de] Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al
sefior Alcalde-del Cantén, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 12 de
diciembre de 20”5 S
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Abg. Maria Pauhna Safm1ento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DE‘L\CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado la ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA EL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON RIOBAMBA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, APROBADO POR EL
MINISTERIO DE LA LEY, la sanciono y dispongo su publicacién, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 12 de diciembre de 2025.

Arg. John Hénfy Vinueza Salinas
ALCALDE DE RIOBAMBA
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CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria General de Concejb Municipal de Riobamba,
CERTIFICA QUE:: El‘m\lohn Henry Vinueza Salinas, Alcalde del cantén Riobamba,
proveyd y firmé 1a Ord.enanza que\antecede en la fecha sefialada. - LO CERTIFICO:

enavides Mgs.
E CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de Secretaria de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, Certifico: Que la presente Ordenanza No. 017-
2025, LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA EL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON RIOBAMBA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, APROBADO POR EL
MINISTERIO DE LEY, es fiel copia del original que reposa en la Secretaria General de
Concejo.

Firmado electrénicamente por:

MARIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

Abg. Maria Paulina Sarmiento
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
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