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ORDENANZA No. (12-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de 1a Republica del Ecuador en el articulo 1.~ inciso primero, establece que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada (...} ”’;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, numeral 1.- del articulo 3.- de con respecto a los
deberes del Estado, establece “(...) 1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)"";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 76.-, numeral 1.- sefiala que en todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones, corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 66.- numeral 26.- sefiala: “El derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental ”';

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 82.- manda: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, numeral 4.- del articulo 225.- sefiala que el sector
publico comprende: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado’,

Que, ia Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, articulo 226.- dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, Jas servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, ]la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 238.- sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional

()7

Que, ]a Constitucion de la Repiblica del Ecuador, articulo 240.- establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn jfacultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las junias parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias (...)";

Que, la Constitucién dé la Republica del Ecuador, articulo 264.- dispone que los gobiernos municipales
tendran como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: "(..) 5) Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”; (...) En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdan ordenanzas cantonales”;

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, articulo 301.- determina que solo por iniciativa de la

Funcion Ejecutiva y mediante ey sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de drgano competente se podran establecer,
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modificar, exonerar y extinguir tasas y confribuciones y que las tasas y contribuciones especiales se
crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 314.- establece que el Estado debera
garantizar la provision de servicios publicos y como tal dispondra que los precios y tarifas de los
servicios plblicos sean equitativos y establecera su control y regulacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 321.- con respecto al derecho a la
propiedad sefiala: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que deberd cumplir con su funcién social
y ambiental (...)”}

Que, la Constitucién de Ja Reptiblica del Ecuador, articulo 424.- establece: “La Constitucion es la
norma supremay prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrario
carecerdn de eficacia juridica. (...)";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 425.- inciso final, prescribe que: “La
Jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados”’;

Que, el articulo 426.- de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador manda: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion. (...) Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidores y servidoras publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales
y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invogquen expresamente (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en articulo 5.-
define a la autonomia como: “(...) la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
“ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufiagio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de
la participacion ciudadana. (...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la
Sfacultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley. (...) 7,

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 6.-
reconoce la garantia de 1a autonomia; por lo cual, ninguna funcién de] Estado, ni autoridad extrafia podrd
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica;

Que, €] Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 7.- sobre
la facultad normativa sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)";

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 57.-
sefiala que al concejo municipal le corresponde: (..} a) El ejercicio de la facultad novmativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
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cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en
la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta 'y obras que ejecute”’

Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 60.-
expresa que son atribuciones del alcalde o alcaldesa: “(...) d) Presentar proyectos de ordenanzas al
concejo municipal en el dmbito de competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal; e)
Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren
o supriman tributos, en el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno (...)"’;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, articulo 322.-
dispone: “(...) Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicicn de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.
Los proyectos que no revinan estos requisitos no serdn tramitados (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, articulo 569
inciso primero sefiala: "El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccién de cualquier obra publica”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 573.-
establece: "Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una propiedad resulta
colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del drea declarada zona de
beneficio o influencia por ordenanza del respectivo Concejo";

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 576.-
prescribe que: “La contribucion especial tiene cardcter real. Las propiedades beneficiadas, cualgquiera
que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responderdan con su valor por el débito
tributario. Los propietarios solamente responderdn hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con
el avaliio municipal actualizado, realizado antes de la iniciacién de las obras.”’;

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 577.-
sefiala: “Se establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras por: a) Apertura,
pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase”’;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, articulo 1.- prescribe: “Este Cédigo regula el ejercicio de la
Juncion administrativa de los organismos que conforman el sector puiblico.”;

Que, el Cbddigo Orgéanico Administrativo, articulo 3.- establece: “Las actuaciones administrativas se
realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad pitblica, en el
dambito de sus competencias.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, articulo 8.- manifiesta: “Los organismos del Estado
propenden a la instauracion de la division objetiva de funciones y la divisién subjetiva de érganos,
entre las diferentes administraciones piblicas.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, articulo 14.- establece: “La actuacion administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la

jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. ”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, articulo 17.- manda: “Se presume que los servidores piiblicos
y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el gfercicio de sus compelencias,
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derechos y deberes.”;

Que, e} Codigo Orgénico Administrativo, articulo 89.-; dispone: “Las actuaciones administrativas son:
(...) 5. Acto normativo de cardcter administrativo (...)";

Que, el Cédigo Organico Administrativo, articulo 128.-; preceptia: “Es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que
no se agota con su cumplimiento y de forma dirvecta.”;

Que, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba ha ejecutado la obra
“REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE AVENIDA 11 DE
NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS PROANO”, de la ciudad de Riobamba,
mediante Contrato Cotizacién de Obra No. 001-2017, dentro del Proceso CTO-GADMR-005-2016,
suscrito el 23 de febrero 2017,

Que, en base al articulo 10.- de la Ordenanza 007-2011, se determina la zona de beneficio o influencia de
la Obra denominada “REHABILITACION DE LA AV. SERGIO QUIROLA”; se elabora el informe
téenico contenido en el memorando 105-DP-DGMTT-GADMR-2024, de fecha 27 de septiembre de
2024, elaborado por Ja Direccién de Gestion de Movilidad, Transito y Transporte, el cual concluye: “La
Avenida Sergio Quirola, tras su rehabilitacion, ha emergido como un componente fundamental en la red
vial del cantén Riobamba. Su importancia radica en su rol de conectividad eficiente entre diversas areas
residenciales, comerciales e industriales, lo que la convierte en un eje estratégico para la movilidad
urbana del cantén Riobamba. Ademas, su utilizacién progresiva por un volumen vehicular moderado, asi
como su funcién como una via de desfogue, en la prestacion de servicios de emergencia y el acceso a
servicios publicos, confirma su impacto positivo en la integracién territorial y en el desarrollo
econdmico dentro del contexto del cantén Riobamba”; de igual manera recomienda: “Se recomienda
iniciar el proceso formal para Ia recategorizacién de la Avenida Sergio Quirola, elevindola de via local
a via de interés estratégico global. Esta recomendacién podré sustentase en el Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), que promueven la
categorizacién de ejes viales de alta conectividad para maximizar su funcionalidad. La avenida ha
demostrado desempefiar un rol esencial en la conectividad entre sectores clave y su conexion con vias
arteriales de mayor jerarquia contribuye directamente a la fluidez del tréfico a nivel cantonal.”;

Que, la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanzas No. 021-2015, para el cobro de tributos
por contribucién especial de mejoras, vigente en la época de construccion de la obra
“REHABILITACION DE LA AV. SERGIO QUIROLA?” seffalaba: "Art. 2. (...) nace la obligacion
tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida
dentro del drea declarada zona de beneficio o influencia de dicha obra, segiin lo determine el Concejo
Municipal mediante Ordenanza, previo informe de la Direccion de Gestion de Ordenamiento
Territorial o las empresas municipales, segim el caso. (...). Art.9. Determinacicén de la zona de beneficio
o influencia. Por el beneficio o influencia generen las obras que se paguen a través de las
contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en: a. Locales, las obras que causan un beneficio
directo a los predios firentistas b. Sectoriales, las que causan beneficio a los inmuebles urbanos de
algunos sectores del cantén Riobamba, considerados como zona de influencia; y, c. Globales, las que
causan un beneficio general a todos los inmuebles urbanos del canton Riobamba. (...)", el Art. 12
numeral 3) sefiala: "En las vias consideradas de beneficio global, se aplicard el siguiente mecanismo:
a) El veinte por ciento entre las propiedades, sin excepcidn, con frente a las obras o calle de por medio,
La distribucion se hard en proporcién a su avaliio. b) El quince por ciento serd cancelado de entre
todos los predios urbanos del cantén que tengan beneficio sectorial. La distribucion se hard en
proporcién a su avalio. ¢} El quince por ciento se distribuird entre todas las propiedades urbanas
restantes del cantén como obras de beneficio global, la distribucion se hard en proporcién a los avaliios
de cada predio. d) El cincuenia por ciento a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal.”’;
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, expidié la nueva
Ordenanza Nro. 006-2024 “Que reglamenta la determinacion y recaudacion del tributo de contribucion
especial de mejoras, por obras piblicas ejecutadas por el gobierno auténomo descentralizado municipal
del cantén Riobamba™ publicada en e} Registro Oficial - Edicion Especial Nro. 1599, de fecha 28 de mayo
de 2024, Ja misma que en la Disposicion Transitoria Primera sefiala.- “Las propuestas de ordenanzas
gue determinan la zona de beneficio o influencia de las obras para el cobro de contribucion especial de
mejoras, gue a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ordenanza, se encuentran en tratamienio
dentro de la Comision de Planificacion y Presupuesto y Secretaria General de Concejo, en las que se
haya determinado las zonas de beneficio o influencia, continuardn su procedimiento de aprobacion de
acuerdo a la Ordenanza No. 007-2011 reformada mediante Ordenanza No. 021-2015 hasta su
conclusion.”;

Que, e] Concejo Cantonal de Riobamba, en sesiones de fechas 13 y 31 de diciembre de 2024 discutié y
aprob¢ la ordenanza Nro. 017-2024, que determina la zopa de beneficio o influencia Global de la Obra
“REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE AVENIDA 11 DE
NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS PROANO™, para el cobro del tributo por
Contribucidn Especial de Mejoras; publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial Nro. 68 de fecha
11 de abril de 2025;

Que, mediante Memorando Nro. GADMR-GF-2025-1683-M, de 02 de Junio de 2025, suscrito por la
Ing. Jessica Estefania Guamén Lloay, Directora General de Gestidn Financiera, remite documento
GADMR-GF-2025-1580-M, mediante el cual el Dr. Patricio Garcia S., Abogado del Departamento de
Gestibn Financiera, se pronuncia con respecto a las Ordenanzas publicadas en el Registro Oficial e
indica Jo siguiente: “(...) ANALISIS ¥ CONCLUSION: En el andlisis de la Ordenanza No. 017-2024,
se verifica que, en la misma no consta el procedimiento para la de baja los titulos de crédito emitidos,
ni la forma de la nueva emision individual y global, por concepio de pago de la Contribucion Especial
de Mejoras de la Obra "REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA
AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS PROANO”
(ADOQUINADO), en consecuencia, se vuelve inaplicable. Se recomienda, que se derogue la Ordenanza
No. 017- 2024, y se tome en consideracion la siguientes Disposiciones Transitorias, con las que se podria
subsanar el vacio legal. PRIMERA.- La Direccion de Gestién Financiera, dentro del plazo de 180 dias,
una ve: publicada la Ordenanza en el registro oficial, procederd a dar de baja los titulos de crédito
emitidos por concepto de pago de la Contribucion Especial de Mejoras de la Obra "REHABILITACION
DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 1] DE NOVIEMBRE Y AVENIDA
MONSENOR LEONIDAS PROANQ” (ADOQUINADO). El cobro de la Contribucién Especial de
Mejoras se ejecutara de la siguiente manera: Primero, por conceplo de aceras y bordillos, se emitirdn
titulos de crédito de beneficio local v, de forma individual; Segundo, con respecto al adoguinado, se
emitiran los titulos de crédito como beneficio global y, de forma individual; la emision se efectuard el
01 de enero del afio 2026. SEGUNDA.~ Una vez realizados los nuevos cdlculos para el cobro de la
contribucion especial de mejoras de la Obra, "REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO
QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS
PROANO” (ADOQUINADO) y, de existir diferencia a favor del contribuyente, previa peticion del
interesado, la Direccion de Gestion Financiera procederd a su devolucion, la cual se cumplird por
concepto de pago en exceso. TERCERA.- Los nuevos titulos de crédito emitidos para el cobro de la
contribucidn especial de mejoras de la Obra "REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO
QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS
PROANO" (ADOQUINADO), la Direccion General de Gestion Financiera los generara de forma
individual, e iniciard su recaudacion conforme lo dispone la presente Ordenanza "

Que, por medio del Memorando Nro, GADMR-GF-2025-2140-M, de 01 de Julio de 2025, suscrito por

la Ing. Jessica Estefania Guaman Lloay, Directora General de Gestion Financiera, mediante el cual
remite al Sr. Alcalde informe técnico financiero referente a la Propuesta de Reforma Ordenanza No. 017-
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2024, que deterrnina la zona de beneficio o influencia global de la obra "Rehabilitacion de la Avenida
Sergio Quirola entre la Avenida 11 de Noviembre y Avenida Monsefior Leonidas Proafio”, para el
cobro del tributo por contribucion especial de mejoras, elaborado por el Ing. Denis Escobar B., Analista
de Comtabilidad 3, cuvo texto sehala: (.. )INFORME TECNICO FINANCIERO. La reforma a la
Ordenanza Nro. 017-2024, que determina la zona de beneficio o influencia global de la obra
“Rehabilitacion de la Avenida Sergio Quirola entre Avenida 11 de Noviembre y Avenida Monsefor
Lednidas Proafio”, para el cobro del tributo por Contribucion Especial de Mejoras, se motivo desde la
Direccion de Gestion Financiera, principalmente por la inaplicabilidad de la ordenanza publicada en
el Registro Oficial - Edicion Especial N° 68 del Viernes 11 de abril de 2023, uno de los principales
motivos para solicitar la reforma fue que la Ordenanza Nro. 017-2024, no incluia en su normativa
el procedimiento para dar de baja los titulos de crédite va emitidos, ni la forma de lo nueva emision
individual v global, para el cobro de la Contribucion Especial de Mejoras, omision que la hacia
inaplicable para el departamento financiero. Segun Memorando Nro. GADMR-GF-2025-1580-M,
Trdmite No. 949822, de fecha 27 de mayo del 2025, suscrito por el Dr. Herndn Patricio Gareia Saraguro
Abogadoe del Departamento de Gestion Financiera, guien en su andlisis de la Ordenanza No. 017-2024,
manifiesta: se verifica que, en la misma no consta el procedimiento para la de baja los tirulos de
crédito emitidos, ni la forma de la nueva emision individual y global, por conceplo de pago de la
Contribucion Especial de Mejoras de la Obra "REHABILIT: ACION DE L4 AVENIDA SERGIO
QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENORLEONIDAS
PROANQ " (ADOQUINADO). en consecuencia, se vuelve inaplicable. Se recomienda, que se derogue la
Ordenanza No. 017-2024, y se iome en consideracion la siguientes Disposiciones Transitorias, con las
que se podria subsanar el vacio legal. PRIMERA.- La Direccion de Gestion Financiera, deniro del
plazo de 180 dias, una ve: publicada la Ordenanza en el registro oficial, procederd a dar de baja los
titulos de crédito emitidos por concepto de pago de la Contribucidn Especial de Mejoras de la Obra
"REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE
NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS PROANO” (ADOQUINADQO). El cobro de
la Contribucién Especial de Mejoras se ejecutard de la siguiente manera: Primero, por concepto de
aceras y bordillos, se emitiran titulos de crédito de beneficio local y, de forma individual,; Segundo, con
respecto al adoquinado. se emitirdn los titulos de crédito como beneficio global v, de forma individual;
la emision se efectuard el 01 de enero del afio 2026. SEGUNDA.- Una vez realizados los nuevos
calculos para el cobro de la contribucion especial de mejoras de la Obra, "REHABILITA CJION DE L4
AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA AVENID4 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA
MONSENOR ~ LEONIDAS PROANQ™ (ADOQUINADO) y, de existir diferencia a favor del
contribwvente. previa peticion del interesado, la Direccion de Gestion Financiera procedera a su
devolucion. la cual se cumplird por concepto de pago en exceso. TERCERA.- Los nuevos titulos de
erédito emitidos para el cobro de la contribucion especial de mejoras de la Obra "REHABILIT. ACION
DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE L4 AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA
MONSENOR LEONIDAS PROANO" (ADOQUINADO), la Direccién General de Gestidn Financiera
los generara de forma individual, e iniciard su recaudacion conforme lo dispone la presente Ordenanza..

C ONCLUS]O’\ 1. Haciendo una sintesis los motivos que llevaron a solicitar la reforma a la ordenanza
017-2024 incluven: Dar de baja los titulos de crédito emitidos previamenie ¥ sy nueva emision.
Inicialmente la obra (adoquinado, alcanmtarillado. aceras y bordillos) fueron considerados como obras
de cardcter local y se emitieron titulos de crédito por contribucion especial de mejoras a 582
beneficiarios el 1 de enero de 2024, para un periodo de diex afios. Re categorizacion propuesta de
Ordenanza.- Se realizé un andlisis técnico por la Direccidn de Gestion de Ordenamiento Territorial,
en consideracién a los criterios técnicos emitidos por la Direccion de Gestion de Movilidad, Transito
y Transporte, que recomendd la recategorizacion de la Avenida Sergio Quirola de via local a via de
interés global, generandose que su zona de beneficio o influencia debia ser considerada GLOBAL para
¢l adogquinado, en lugar de local.  Impacio de la recategorizacion.- Financieramente con la
recategorizacion del adoguinado a global. el 50% del costo de este componenie estaria a cargo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, lo gue implicaria una exoneracion para
los contribuventes por un monto no significativo, en referencia al presupuesto general. Vacio legal en
la aplicabilidad de la ordenanza vigente.- Una vez publicada la Ordenanza Nro. 017-2024, no
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contemplaba como manejar los titulos de crédito ya emitidos bajo la categoria "local" si la obra se re
categorizaba a "global", esto generaba un vacio legal” que hacia la ordenanza sea inaplicable para el
departamento financiero. Gestion de diferencias a favor del contribuyente.- Si existen diferencias a
Javor del contribuyente tras los nuevos cdlculos, la Direccién de Gestion Financiera procederd a su
devolucidn por concepto de pago en exceso, previa peticién del interesado. Inicio de recaudacion.- Los
nuevos titulos de crédito se generardn individualmente y la recaudacion se iniciard conforme a la nueva
ordenanza en el afio 2026. RECOMENDACION. Que una vez que se ha acogido las sugerencias
emitidas desde la Direccion de Gestion Financiera, es procedente se trasladada la Ordenanza al sefior
Alcalde que por ser una ordenanza de cardcter tributaria, ponga en conocimiento del Pleno del Concejo
Cantonal para su debate y aprobacidn™; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el mimero 5 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica
en concordancia con el articulo 57 letras a), b) y ¢) del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 2 de la Ordenanza 007-2011;

EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA N° 017 - 2024 QUE DETERMINA
LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA GLOBAL DE LA OBRA "REHABILITACION DE
LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA
MONSENOR LEONIDAS PROARNO", PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza reforma la Ordenanza Nro. 017-2024 que determina la zona
de beneficio o influencia global de la obra “REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO
QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 1[I DE NOVIEMBRE Y LA AVENIDA MONSENOR
LEONIDAS PROANO” (ADOQUINADO), con el fin de regular el procedimiento para la baja y nueva
emision de titulos de crédito por concepto de contribuci6n especial de mejoras.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza es de aplicacién obligatoria para la
Direccion de Gestion Financjera, la Direccién de Gestion de Ordenamiento Territorial y los
contribuyentes cuyos predios se encuentren en la zona de beneficio o influencia determinada para la obra.

Articulo 3.- Afiddase en los articulos 1.-; 2.-; 3.-; y 5.-, después del nombre de la obra
"REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE
NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS PROANO”, la siguiente palabra:
(ADOQUINADO).

Articualo 4.- En el articulo 4.-; a continuacién de la frase “Emisién de titulos de crédito”, cambiese la
totalidad de parrafo por el siguiente: La Direccién de Gestién Financiera, con base a la informacién
recibida por parte de la Direccion de Gestién de Ordenamiento Territorial y el Subproceso de
Contribucion Especial de Mejoras, emitira los titulos de crédito de acuerdo a Jos requisitos determinados
en el articulo 150.- del Codigo Tributario, diferenciando:

a) Los titulos de beneficio local para aceras y bordillos.
b) Los titulos de beneficio global para el adoquinado.

Articulo 5.- Agréguese las siguientes Disposiciones:
Disposicion General Tercera.- Una vez realizados los nuevos calculos para el cobro de la contribucién
especial de mejoras de la Obra, "REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA

ENTRE LA AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS PROANO”
(ADOQUINADO) y, de existir diferencia a favor del contribuyente, previa peticién del interesado, la
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Direccion de Gestion Financiera procederd a su devolucién, la cual se cumplird por concepto de pago en
exceso.

Disposicién General Cuarta.- Los nuevos tituios de crédito emitidos para el cobro de fa contribucion
especial de mejoras de la Obra "REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE
LA AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS PROANO”
(ADOQUINADOQ), la Direccién General de Gestion Financiera los generara de forma individual, e
iniciard su recaudacién conforme lo dispone la presente Ordenanza.

Disposicién Transitoria Unica.- La Direccién de Gestion Financiera, dentro del plazo de 180 dias, una
vez publicada la Ordenanza en el registro oficial, procedera a dar de baja los titulos de crédito emitidos
por concepto de pago de Ja Contribucion Especial de Mejoras de la Obra "REHABILITACION DE LA
AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA
MONSENOR LEONIDAS PROANO” (ADOQUINADO). El cobro de la Contribucion Especial de
Mejoras se ejecutard de la siguiente manera: Primero, por concepto de aceras y bordilios, se emitiran
titulos de crédito de beneficio local y, de forma individual; Segundo, con respecto al adoquinado, se
emitiran los titulos de crédito como beneficio global y, de forma individual; la emisién se efectuaré el
01 de enero del afio 2026.

Disposicién Final: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacion en fa pagina web institucional y la gaceta Municipal.

Articulo 6.- Agréguese el siguiente articulo innumerado:
“Articulo innumerado. - Devolucién de pagos en exceso. - Si los nuevos célculos generan saldos a
favor del contribuyente, la Direccién de Gestion Financiera, previa peticién formal, procedera a su

devolucién por concepto de pago en exceso.”

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba, a los veinticinco dias:del:-
mes de agosto de dos mil veinticinco.

g A .
rq. Johﬁ)ﬁemfy V1 'ﬁ Salinas. Abg. Carlos Villacrés Hernandez; ¢+
ALCALDPE-DEL-CANTON RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DE CO.

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal “de
Riobamba, CERTIFICA: Que, 1]a ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA N° 017 -
2024 QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA GLOBAL DE LA OBRA
"REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE
NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS PROANO", PARA EL COBRO DEL
TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, fue discutida y aprobada
por el Concejo Mummpal de Riobamba en sesiones reali: de julio y 25 de agosto de 2025.-1.O
CERTIFICO - :

Abg. Carlos V111a01°es Hernéndez
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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INFLUENCIA GLOBAL DE LA OBRA "REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO
QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS
PROANO", PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantdn, en seis ejemplares, a efecto de su
sanci6n legal. - CUMPLASE. - Riobamba, 02 de septiembre de 2025,

Wi
Abg. Carl illacrés-Hefnéndez
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

e
M
4 H

SECRETARIR & /

Wy /

\&,, aenERaL o8/
ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que 8?@%?10@0 Mumc&fpdéa conocido, discutido
y aprobado Ja ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORBENANZA N° 017 -2024 QUE
DETERMINA 1.A ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA GLOBAL DE LA OBRA
"REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE
NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS PROANO", PARA EL COBRO DEL
TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, la sanciono y dispongo su
publicacién, de conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacién legal. - EJECUTESE.
- NOTIFIQUESE.-Riobamba, 02 de septiembre de 2025.

CERTIFICACION. - El Secretario General de Co;cejo, CERTIFICA QUE: El Arg.-John Henry
Vinueza Salinas, Alcalde de} Cantén Riobamba, proveyé y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha
sefialada. L.O CERTIFICO: . '

fgrés Herndndez A
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO B Y S
CERTIFICACION: En mi calidad de Secretario (iéneral de £nesis del Goﬁiefno Auténomo Descentralizado

O INFLUENCIA GLOBAL DE LA OBRA ' ﬂ& DE LA AVENIDA SERGIO
QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE NOVI LB IDA MONSENOR LEONIDAS
PROANO", PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS,
es fiel copia original que reposa en la Secretaria General de Concejo.

) CARLOS TSRAEL

YIS VILLACRES HERNANDEZ

'. ul;?‘,'!é dar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Carlos Viltacrés Hernandez
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las Contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccién de obras
establecimiento o ampliacién de servicios plblicos que causa beneficio para el contribuyente al
aumentar e] valor de sus bienes que se encuentran en Ja zona de influencia. Para su recaudacion se
prorratea el costo de Ia obra entre quienes reciben beneficio, previa identificacion de beneficiarios y
areas de influencia.

El objeto de la contribucién especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades o inmuebles urbanos establecidos en la normativa vigente por la construccién de cualquier
obra ptblica. La contribucién especial de mejoras, como obligacién tributaria, se genera para los
propietarios de inmuebles de jas areas urbanas establecidas en la normativa vigente relativa a la division
territorial cantonal,

La Contribucién Especial de Mejoras es una figura legal establecida en el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que permite a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) recaudemos fondos para financiar la obra piblica que beneficie
al cantén Riobamba.

En este contexto, en aplicacién a la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanza No. 021- 2015,
para el cobro de tributos por contribucién especial de mejoras, por la construccién de obras piblicas
realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba; el Concejo
Municipal, expide la Ordenanza Nro. 017-2024, que determina la zona de beneficio o influencia Global
de la Obra "REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO QUIROLA ENTRE LA AVENIDA
11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDASPROANO” (ADOQUINADO),
para el cobro del tributo por Contribucion Especial de Mejoras; ordenanza, que segln informe de la
Direccién de Gestién Financiera, no consta el procedimiento para la de baja los titulos de crédifo
emitidos, ni la forma de la nueva emisién individual y global.

En consecuencia, al no constar el procedimiento para la de baja los titulos de crédito emitidos, ni fa
forma de la nueva emisién individual y global dentro de la Ordenanza, la normativa se vuelve
inaplicable; en tal virtud, es necesaria la Reforma de la Ordenanza Nro, 017-2024 que determina Ja zona
de beneficio o influencia sectorial de la obra "REHABILITACION DE LA AVENIDA SERGIO
QUIROLA ENTRE LA AVENIDA 11 DE NOVIEMBRE Y AVENIDA MONSENOR LEONIDAS
PROANO” (ADOQUINADO), para el cobro del tributo por contribucién especial de mejoras.

Atentamente.
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