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ORDENANZA Nro. 004-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 1, dispone: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”;

Que, la Constitucion de 1a Repuiblica del Ecuador en el articulo 3, manda: “Que el Estado tiene como
deber primordial garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 10, expresa: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza serd sujeto de
aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, indica: numeral 1): “(...) Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”; numeral 2) “Todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie puede ser discriminado
por (...) edad (...) que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos... El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”;
numeral 8) “El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para
su pleno reconocimiento y ejercicio”; numeral 9) "El més alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 35, establece que "Las personas
adultas mayores (...) recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado.
(...) El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 36 determina que "Las personas
adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion contra la violencia";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 37 dispone que “El Estado garantizara
a las personas adultas mayores los siguientes derechos: numeral 1) La atencidon gratuita y
especializada en salud, asi como el acceso gratuito a medicinas. 2) El trabajo remunerado, en funcién
de sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones; 3) La jubilacion universal; 4)
Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos. 5) Exenciones
en el régimen tributario; 6) Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con
la ley; 7) El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinién y
consentimiento;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 38 dispone que el Estado establecera
politicas publicas y programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las
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diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y
las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara
el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas
politicas(...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 51 dispone en el numeral 6) Recibir
un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad; 7) Contar con
medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66.- reconoce y garantiza a las
personas adultas mayores “una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en
especial la ejercida contra(...) las personas adultas mayores”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 238 dispone: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional

(-

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 numeral 5 dispone: “(...) Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras (...)”;

Que, la Constitucion de la Reputblica del Ecuador en el articulo 300 dispone: “(...) EIl régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 341 dispone determina “El Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o
en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 424 dispone que, “La Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica (...)”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
249 dispone: “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobara el presupuesto del
gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencidn a grupos de atencidn prioritaria”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el articulo
303 dispone, en el sexto parrafo dispone: “Para efectos de lograr una participacion ciudadana
informada, los gobiernos auténomos descentralizados facilitaran la informacion general y particular
generada por sus instituciones; ademads, adoptaran medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
322 dispone “(...) Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.
Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
328 dispone: letra “(...) d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para
la continuacion de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna como minimo el diez por ciento
del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion prioritaria”;

Que, la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores en el articulo 5 indica: “Persona adulta
mayor. Para efecto de la presente Ley, se considera persona adulta mayor aquella que ha cumplido
los 65 afios de edad. Para hacer efectivos sus derechos, bastard la presentacion de la cédula de
identidad, pasaporte o algiin documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta
mayor que se encuentre en situacién de movilidad humana, en situacion de callejizacién, abandono
absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas mayores
que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener otro medio
de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural”;

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en el articulo 14 establece: “Toda persona
que ha cumplido 65 aiios de edad y con ingresos mensuales estimados en un méximo de 5
remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones
basicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacién
de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal. Si
la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se
pagaran unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales administrados
por el Servicio de Rentas Internas solo seran aplicables los beneficios expresamente sefialados en
las leyes tributarias que establecen dichos tributos”;

Que, el Reglamento General Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en articulo 49 indica:
“Las Juntas Cantonales o Metropolitanas de Proteccion de Derechos conoceran y resolveran los casos
de vulneracion de derechos de las personas adultas mayores en su respectiva jurisdiccion, para lo cual
adoptarén las medidas administrativas de proteccion de derechos establecidas en el presente
Paragrafo. Cualquier persona o grupo de personas, servidores y funcionarios publicos que tengan
conocimiento de conductas o acciones que atenten o puedan alentar contra los derechos de las
personas adultas mayores, podrd solicitar de manera verbal o por escrito, sin la necesidad de patrocinio
profesional, medidas de proteccion a favor de personas adultas mayores™;

Que, en el mencionado reglamento se encuentran identificadas las diferentes atenciones de las
personas adultas mayores (Capitulo II) Articulos del 28 al 39. Y los ejes del Sistema Nacional
Especializado Integral de los derechos de las Personas Adultas Mayores. Eje de prevencion, eje de
atencion y eje de reparacion (Capitulo III) Articulos 40 al 52;

Que, ¢l articulo 53 del mencionado Reglamento, parrafo tercero, Consideraciones Generales indica:
Corresponsabilidad de la autoridad administrativa: La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, en
ninguna circunstancia, podréa negar el otorgamiento de medidas de proteccion a las personas adultas
mayores, siendo responsable por la vulneracion de los derechos de la victima que se llegaren a
generar por su omision. Podrd otorgarse una o mas medidas de proteccion para un mismo caso y
aplicarse de forma simultdnea o sucesiva;
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La autoridad competente, con el relato de la victima o de la persona solicitante de las medidas de
proteccion, otorgard las medidas, sin que para ello sea necesaria la presentacion de otro elemento. La
autoridad competente no deberd revictimizar, culpabilizar, juzgar o desacreditar a las personas
adultas mayores victimas o posibles victimas de violencia. Al tiempo de emitirse la medida de
proteccion, se dispondrd su seguimiento y control, pudiendo solicitarse para su ejecucion, la
cooperacion a los Intendentes de Policia, Jefes Politicos, Comisarios y Tenientes Politicos;

Que, el articulo 54 el mencionado Reglamento obliga: Obligacion de los integrantes del Sistema
Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:
Las entidades integrantes del Sistema Nacional Especializado de Proteccion integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores dentro del &mbito de sus competencias, tendran la obligacion de
cumplir de manera inmediata y oportuna las medidas dictadas por la autoridad competente;

Que, el articulo 55 del mencionado Reglamento propone Mecanismos para la implementacién de
politicas de proteccion y reparacion: El ente rector del Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, implementard mecanismos de
coordinacion para la implementacion de las politicas publicas de proteccion y reparacion a favor de las
personas adultas mayores;

Que, el articulo 56 nos menciona Caracter no taxativo de las medidas: Las medidas administrativas
y judiciales de proteccion, prevencion, atencion, restitucion y reparacion de derechos enunciadas en
este Reglamento, tienen caracter no taxativo, por lo que deberan aplicarse a favor de las personas
adultas mayores, todas aquellas adicionales que sean necesarias para su defensa y proteccion, sin
perjuicio del derecho de repeticion;

Que, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen tributario interno publicado bajo decreto
Nro. 374 Registro Oficial 448 del 28 de febrero del 2015 en su Art. 46.- numeral 10 dispone: 10. Se
restara el pago a trabajadores empleados contratados con discapacidad o sus sustitutos, adultos
mayores o0 migrantes retornados mayores a cuarenta afios, multiplicando por el 150% el valor de las
remuneraciones y beneficios sociales pagados a éstos y sobre los cuales se aporte al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, cuando corresponda;

Que, el articulo 49 del Reglamento Ley de régimen tributario. Indica: Base imponible para adultos
mayores.- Los adultos mayores para determinar su base imponible, consideraran como ingresos
exentos una fraccion basica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta y los gastos deducibles
conforme a las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno y este Reglamento;

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON RIOBAMBA.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto promover, regular y garantizar sin
discriminacion la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores
en el marco de los principios fundamentales, de los enfoques de género, intergeneracional,
intercultural, discapacidad, movilidad humana, con atencion prioritaria y especializada segin la
normativa legal vigente.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion.- Esta normativa se aplicard en la jurisdiccion del canton

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 279 Jueves 12 de junio de 2025

Riobamba.

Articulo 3. - Definiciones. - Para efectos de la aplicacion de esta ordenanza se definen los siguientes
términos:

1. Adulto Mayor: Persona que ha cumplido 65 afios de edad.

2. Derechos Humanos: Derechos y libertades fundamentales que pertenecen a todas las personas.

3. Discriminacion: Trato desfavorable o de inferioridad hacia una persona o grupo en funcién
de caracteristicas como la edad, género, etnia, etc.

4. Inmediatez: Principio que establece la aplicacion directa e inmediata de los derechos y garantias
constitucionales.

5. No Restriccidn: Principio que establece que ninguna norma juridica puede restringir los
derechos y garantias constitucionales.

6. Progresividad: Desarrollo y fortalecimiento gradual de los derechos a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas.

7. Sistema de Proteccion Integral de Derechos: Conjunto de instituciones y normativas que velan
por la proteccion de los derechos de los adultos mayores.

8. Vulnerabilidad: Situacion de riesgo o desproteccion que puede afectar a los adultos mayores.

9. Enfoques de Atencion: Perspectivas como el ciclo de vida, género, intergeneracional,
intercultural, entre otros, que guian la aplicacion de la ordenanza.

10. Igualdad Formal y Material: Principio que busca la equidad y la eliminacion de
disparidades en el ejercicio de derechos.

I'1. Participacion Activa: Implicacién de los adultos mayores en la toma de decisiones y en
actividades sociales, politicas y culturales.

12. Proteccion Especial: Medidas adicionales de amparo para aquellos adultos mayores que
enfrentan multiples condiciones de vulnerabilidad.

13. Accesibilidad Universal: Acceso a servicios y espacios publicos sin barreras fisicas,
tecnoldgicas o de comunicacion.

Articulo 4.- Principios. - El ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores se regird por
los siguientes principios:

1.-lgualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la ley y gozaran
de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se garantizara el trato justo y proporcional en
las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas
adultas mayores, sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género,
generacional, intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de derechos;

2.- Integracion e inclusion: Se garantiza de manera progresiva la incorporacion de las personas
adultas mayores, en las actividades publicas y privadas que sean de su interés, valorando y respetando
la diversidad humana con el objetivo de convivir, contribuir y construir oportunidades reales para el
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gjercicio de sus derechos;

3.- No discriminacion: Se prohibe toda discriminacion o distincion no razonable contra las personas
adultas mayores, ni deberé estar sujeta a acciones u omisiones que tengan como efecto anular, excluir
o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos
fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra circunstancia de la
vida publica o privada;

4.- Participacion Activa: Se procurard la intervencion protagénica de las personas adultas mayores,
en todos los espacios publicos de toma de decisiones, en el disefio, elaboracion y ejecucion de planes,
programas y proyectos que sean de su interés (...)"”;

5.- Principio de Proteccion: Todos los ciudadanos estan obligados a prestar a las personas adultas
mayores la proteccion oportuna, adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y eficacia de
sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han sido vulnerados;

6.- Principio Proteccion especial a personas con doble vulnerabilidad: Son medidas para salvaguardar
los derechos de las personas adultas mayores que enfrentan ademds de su edad otras condiciones que
incrementan su vulnerabilidad.

7.- Dignidad Humana: Es un principio fundamental del derecho y un valor intrinseco de toda persona,
que reconoce su calidad de ser humano y le otorga derechos inalienables, independientemente de su
condicion social, econdmica, cultural o cualquier otra caracteristica.

8.- Proteccion y promocion de los Derechos de los Adultos Mayores: Un conjunto de acciones y
politicas publicas disefiadas para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, que
incluye la atencidn prioritaria, la proteccién contra la explotacién, proteccion contra la violencia,
promocion de la autonomia, el acceso a servicios y la inclusion social.

Articulo 5.- Fines. - La presente Ordenanza tiene los siguientes fines:

1.-Formular e implementar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y medidas orientadas
a atender las necesidades de las personas adultas mayores, fomentando un envejecimiento digno;
garantizando la participacion ciudadana.

2.- Promover la integracion y autonomia de las personas adultas mayores, en la sociedad y la familia;
a través de la colaboracion y participacion de entidades pUblicas y privadas.

3.- Asegurar la participacion activa de las personas adultas mayores en programas, proyectos, eventos
civicos, sociales, deportivos, culturales, turisticos terapéuticas y ambientales, organizados por el
GAD Municipal de Riobamba.

4.-Contribuir a la erradicacion de todas las manifestaciones de abandono, discriminacion, hostilidad,
explotacion, violencia y maltrato de las personas adultas mayores.

Articulo 6. - Beneficiarios. - Se considera adulto mayor a toda persona que haya cumplido 65 afios
de edad. Los beneficios derivados de la presente ordenanza serén para las personas adultas mayores.

1.-Para acceder a los beneficios, serd suficiente que el adulto mayor presente la cédula de identidad.

2.- Los adultos mayores de nacionalidad extranjera que tengan residencia permanente en el canton
Riobamba recibiran los mismos beneficios contemplados en esta ordenanza.

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 279 Jueves 12 de junio de 2025

Articulo 7.- Principios fundamentales y Enfoques de atencion. - Para la ejecucion de la presente
Ordenanza, se adoptaran como principios orientadores los siguientes: Atencion prioritaria; Igualdad
formal y material; Integracion e inclusion; In dubio pro persona; No discriminacion; Participacion
Activa; Responsabilidad social colectiva; Principio de Proteccion; Universalidad; Integralidad y
especificidad; Proteccion especial a personas con mas de dos condiciones de vulnerabilidad;

Asimismo, se emplearan los siguientes Enfoques de atencion: Ciclo de vida, Género,
Intergeneracional, Poblacional, Urbano, Rural, intercultural y otros.

Desarrollar politicas publicas para fortalecer la salud mental.

Articulo 8.- De los Derechos de las Personas Adultas Mayores.- El Gobierno Auténomo de
Descentralizacion del Canton Riobamba en el marco de la legislacion vigente, a través del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, las
Direcciones Generales de Gestion, Empresas Publicas y entidades adscritas municipales garantizaran
el cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores enmarcadas en sus facultades,
atribuciones, competencias y funciones.

CAPITULO I

RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
RIOBAMBA, SOCIEDAD Y LA FAMILIA

Articulo 9.- Responsabilidades del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén
Riobamba, Empresas Publicas y Entidades Adscritas.- Les compete el cumplimiento de las
siguientes responsabilidades:

1.- Garantizar los derechos de las personas adultas mayores mediante la aplicacion efectiva de medidas
administrativas de proteccion de derechos, a través de la Junta Cantonal y el Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos, establecidos en la legislacion vigente.

2.- Desarrollar y ejecutar programas y proyectos en los &mbitos social, turistico, ambiental, cultural y
deportivo (interdisciplinario e intergeneracional) para fortalecer las habilidades, destrezas y
conocimientos de las personas adultas mayores, considerando la realidad entre el area urbana y rural,
respetando su cultura, género, etnia, religion, entre otras;

3.- Fomentar entornos afectivos que contribuyan a generar espacios libres de violencia en los centros
municipales de atencion a las personas adultas mayores;

4.-Promover el cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores mediante campaiias
de sensibilizacion, dirigidas a los funcionarios municipales, instituciones publicas, privadas y a la
poblacidn en general.

5.- Estimular la participacion en el aprendizaje en los diferentes planes, programas y proyectos
municipales, el acceso a pequefios emprendimientos y terapias ocupacionales de las personas adultas
mayores a través de gremios, instituciones y organizaciones.

6.- Facilitar la participacion activa de las personas adultas mayores en la definicion y ejecucion de
las politicas publicas.

7.- Presentar los resultados del cumplimiento de la politica publica dirigida a las personas adultas
mayores como un indicador de gestion del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.
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8.- Establecer a través de la Cooperacion interinstitucional planes, programas y proyectos orientados
a abordar integralmente las necesidades de las personas adultas mayores en situacion de indigencia
y mendicidad.

9.- Articular con Cooperacion Internacional, ONG'S, la formulacién, implementacion y ejecucion
de planes, programas y proyectos dirigidos a personas adultas mayores.

10.- Toda Politica pablica de provision de servicios proveerd la implementaciéon en diferentes
sectores del canton bajo los principios de equidad territorial, cercania y descentralizacion.

11.- En este programa de envejecimiento activo y saludable el GAD Municipal del canton Riobamba
implementard un programa integral de envejecimiento activo.

Articulo 10.- Corresponsabilidad de la sociedad.- Las personas naturales, juridicas, publicas y
privadas asumen la corresponsabilidad mediante:

1.-Fomentar y respetar los derechos de las personas adultas mayores, proporcionando un trato
especial y preferente en diversos espacios y servicios ciudadanos.

2.- Vigilar y Denunciar de manera inmediata ante los organismos competentes las situaciones de
vulneracion de derechos de las personas adultas mayores.

3.- Priorizar la proteccion de las personas adultas mayores en caso de desastres naturales u otros
eventos que pongan en riesgo su vida o su integridad.

4.- Contribuir a la supervision y control de las acciones y medidas destinadas a su proteccion.

5.- Cultivar una cultura de respeto y solidaridad hacia las personas adultas mayores.

6.- Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en las diferentes actividades y de su
interés.

Articulo 11.- Responsabilidad de la familia:

1.- Garantizar la integridad fisica, mental y emocional de las personas adultas mayores, promoviendo
el fortalecimiento de sus habilidades, competencias, destrezas y potencialidades.

2.- Prevenir la discriminacion y actos de violencia, incentivando practicas de buen trato.

3.- Satisfacer las necesidades bésicas, como una nutricion adecuada, cuidado de la salud, desarrollo
fisico, psiquico, psicomotor, emocional y afectivo.

4.- Atender las necesidades psicoafectivas, ya sea que la persona adulta mayor viva o no en el entorno
familiar.

5.- Desarrollar, fortalecer las habilidades, capacidades, practicas personales y familiares para el
cuidado, atencion y desarrollo integral de los adultos mayores en el ambito familiar.

6.- Inculcar en las personas adultas mayores habitos saludables de autocuidado, tomando en cuenta
su autosuficiencia y el desarrollo de sus capacidades y potencialidades.

7.- Respetar y escuchar la decision de las personas adultas mayores, siempre que no afecte su
integridad y sus derechos.
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8.- Desarrollar campafias comunicacionales en las cuales se promueva el acompafiamiento de los
adultos mayores por parte de sus familiares y evitar el abandono familiar.

CAPITULO 111
DE LA EXONERACION DE TASAS Y TRIBUTOS

Articulo 12.- De la exoneracion.- Para la exoneracion de tasas y tributos las personas adultas
mayores deberan presentar como requisito inico la cédula de identidad o pasaporte, en la ventanilla
de atencion prioritaria.

Ademas, los beneficios derivados de este capitulo seran para las instituciones sin fines de lucro que
atiendan a esta poblacion.

Articulo 13.- Transporte Publico. - La Direccion de Gestion de Movilidad de Tréansito y Trasporte
Terrestre controlara el cumplimiento del 50% de exoneracion de la cual son beneficiarios los adultos
mayores.

Articulo 14.- Tasas y Tributos.- Toda_persona adulta mayor con ingresos mensuales estimados en
un maximo de 5 remuneraciones bésicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de
500 remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos municipales. Para la
aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas previa.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos
se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las exoneraciones se aplicaran conforme lo dispuesto en la constitucion de la republica,
codigo organico de ordenamiento territorial autonomia y descentralizacién, ley organica de las
personas adultas mayores, su reglamento, codigo tributario, ley de organica de régimen interno y
demas actos o disposiciones legales del poder plblico.

SEGUNDA. - Para la presentacion de la proforma presupuestaria que regira en los préximos afios, a
partir de la aprobacion de la presente ordenanza, el Alcalde del canton Riobamba, con el objetivo de
cumplir con las disposiciones sobre exenciones o exoneraciones establecidas en la presente
ordenanza, debera presentar una propuesta que cuantifique dichas exenciones o exoneraciones del
pago por contribuciones especiales de mejoras a los beneficiarios de las obras publicas. Esta
propuesta deberd ser adjuntada a la proforma presupuestaria correspondiente.

TERCERA. - Para la aplicacion de esta ordenanza el predio o medidor de agua, deberéan estar a
nombre del adulto mayor beneficiado y perdera dicho derecho al cambiar de nombre el medidor o
demostrarse que el adulto mayor no vive dentro de la vivienda donde se encuentra el servicio de agua
a su nombre.

CUARTA.- EI Municipio se reserva el derecho de inspeccionar los datos presentados por el adulto
mayor, beneficiario de los descuentos. De comprobarse fraudulencia en los datos, es decir, que el
adulto mayor no viva en el domicilio cuyo predio y medidor se encuentra a su nombre, los beneficios
seran retirados inmediatamente.

QUINTA.- EL Municipio de Riobamba, hara uso de su sistema de base de datos en el que estara
disponible la informacion actualizada de los Contribuyentes que poseen uno o més predios en el
canton Riobamba, el mismo que servira para que automaticamente se aplique los beneficios de la
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presente Ordenanza.

SEXTA. - Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente ordenanza, se sujetara a lo
establecido en la Constitucidn de la Republica del Ecuador, 1a Ley Organica de las personas adultas
mayores, el Reglamento General de esta ley y demds normas legales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccién General de Gestion de Movilidad, Transito y Transporte en un plazo de
treinta dias sefializara los espacios para que se ubiquen los vehiculos de las personas contempladas
en la presente ordenanza y pondrd a disposicion el documento habilitante del derecho para ser
exhibido en el vehiculo.

SEGUNDA.- En las instalaciones que brinden servicio de atencion directa a la ciudadania, la
administracion municipal en un plazo de sesenta dias contados desde la aprobacion de la presente
ordenanza, implementara bajo consideraciones administrativas los mecanismos o ventanillas especializadas
para la atencion a las personas adultas mayores. Dicha ventanilla deberd contar con espacio suficiente
para que el adulto mayor pueda sentarse durante el proceso del tramite.

TERCERA.- La Administracién Municipal implementard un Plan de capacitacion a objeto de que
los funcionarios municipales, conozcan a profundidad la presente ordenanza e implementen
mecanismos de gestion (atencion) a los tramites realizados por personas adultas mayores.

CUARTA.- Con la finalidad de ampliar servicios y coberturas para esta poblacion, se dispone que la
Direccion de Gestion de Desarrollo Social y Humano, presente en un plazo no mayor de 60 dias un
estudio en el que se determine la factibilidad de implementar centros de adulto mayor en el canton
junto con el presupuesto para su implementacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Cualquier ordenanza o reglamentacion que contravenga la presente normativa quedara
derogada a partir de 1a aprobacion de este instrumento legal.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir su aprobacion y su respectiva sancion por el
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba a los diecinueve dias del

= S

I
I s
3 A
P Il
S L /
IE
[ /

Ar % ] L{ITT S -~ Abg. Edison Alexander Rosero Acosta
?(LC L.DE DE RIOBAMBA B . PROSECRETARIO DE CONCEJO, ENCARGADO

CERTIFICADO DE DISCUSION: E! infrascrito Prosecretario de Concejo Municipal de
Riobamba, Encargado; CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON RIOBAMBA,
fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 03 y 19 de
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febrero de 2025.- LO CERTIFICO.-

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una \%EA/ORDENANZA PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas
sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remitase al sefior Alcalde del Cantén, en seis ejemplares,
a efecto de su sancién legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 27 de febrero de 2025.

S
sy

ﬂbﬂ ison Alexander Rosero Acosta e @
__PROSECRETARI NGEJO—ENCARGA‘I?O’M\%
‘0 33

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el COHCC_]O Mumclpal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su
publicacion, de conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a efecto de su vigencia y aplicacion
legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUEﬁ‘Ef}lIobamba, 27 de febrero de 2025.

CERTIFICACION.- El infrascrito Prosecretario de Concejo, Encargado CERTIFICA QUE: El

Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Canton Riobamba, proveyé y firmé la Ordenanza que
antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

oioen

MAB‘g 7 dlson_Al-erxander Rosero Acosta
PROSECRETARIO DE CONCEJO, ENCARG
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas adultas mayores han |>ido una
prioridad en diversas legislaciones y tratados internacionales. La Constitucién de la Repu blica del
Ecuador de 2008, en su articulo 36, reconoce a los adultos mayores como un grupo ['>r10ritario,
garantizandoles derechos especxﬁcos para asegurar su bienestar. A nivel internacional, I«chador ha
ratificado la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Huma1 cals de las
Personas Mayores y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con stmpamdad,
comprometiéndose a garantizar una vida digna y el ejercicio pleno de los derechos de este sector.
Ey
Las personas adultas mayores enfrentan multiples desafios. Estos incluyen la falta de accesm] adecuado
a servicios de salud, la discriminacién, el abandono, la insuficiencia en la atencion putluca, y lla
exclusion social. Ademas, la transicion demogréfica que ha experxmentado el pais, con uf ( sreciente
porcentaje de personas mayores en la poblacion, hace urgente la creacion de mecamsmos locales de
proteccion y promocion de sus derechos. , l

La poblacion adulta mayor del cantén Riobamba constituye un segmento 51gmﬁcas 1‘10 de Jla
ciudadania que ha contribuido al desarrollo local y nacional a lo largo de su vida. Sin embargo S
también uno de los sectores mas vulnerables debido a multiples factores como el alslamle'mo social,
la precariedad econdmica y las barreras en el acceso a servicios publicos de calidad. i

A
|

|
Ante esta situacion, se hace imperativo que el Gobierno Auténomo Descentralizado cjleiI Canton
Riobamba, en cumplimiento de su responsabilidad de garantizar el bienestar de sus ciydadands,
promueva la creacion de politicas, programas y acciones que aseguren la proteccion inte m‘al de las
personas adultas mayores. Esto se encuentra en consonancia con los principios de dignidacl humang,
igualdad y no discriminacidn que establece tanto la Constitucién ecuatoriana como l(»' 'tratados
internacionales. 1 i

La presente ordenanza tiene como objetivo principal establecer un marco normativo que permita Ja
implementacion de politicas publicas locales orientadas a garantizar el pleno ejercicio de log derechos
de las personas adultas mayores en el cantén Riobamba. Asimismo, busca prorhover un
envejecimiento activo, saludable y digno, respetando la autonomia de las personas adulta; ; mayores
y brindando mecanismos de proteccion en casos de vulnerabilidad o abuso. .1

Municipal del cantén Rlobamba, Coftifico: Que la presente Ordenanza No. 004 - 2025, ORDENANZl3 PARA

GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON RlOBAM es figl

copia original que reposa en la Secretaria General de Concejo.

Abg. Edison Rosero Acosta
PROSECRETARIO DE CONCEJO, ENCARGADO
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