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ORDENANZA Nro. 011-2024
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econémica.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: "Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.";

Que, en el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe, que los
gobiernos municipales tienen como competencias exclusivas, entre otras: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, (..) con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. (...). 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el cantén. (...) 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales. (...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.";

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: "El Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:
1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestioén del
suelo urbano. 2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.
3. Elaborara, implementara y evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos (...)”;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, sefiala: "Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial. El
ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel
de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley. (...)”;

Que, el articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala las funciones del gobierno autébnomo descentralizado municipal, entre
ellas: "(...) o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres'";

Que, el articulo 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina: "Atribuciones del concejo municipal. Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicidén de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones (...)":

Que, el articulo 322 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dice: "Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
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municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y
seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan
estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para
su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la
remitira al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo
de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que
dicha normativa no esté acorde con la Constitucién o las leyes. El legislativo podra allanarse a las
observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de
ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el
ministerio de la ley";

Que, el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: "El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado publicaré todas
las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro
Oficial. Posterior a su promulgacion, remitird en archivo digital las gacetas oficiales a la
Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondra la creacién de un archivo
digital y un banco nacional de informacion de publico acceso que contengan las normativas
locales de los gobiernos auténomos descentralizados con fines de informacion, registro y
codificacion. La remision de estos archivos se la hara de manera directa o a través de la entidad
asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La informacion sera remitida dentro
de los noventa dias posteriores a su expediciéon";

Que, la Disposicion Décimo Cuarta del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, sefiala: "Por ningun motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos
humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad
o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocién inmediata
de la autoridad que ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevencién
necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a
determinar. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan
expedir las ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se
procedera con la autorizacién ni regularizacién de asentamientos humanos";

Que, la Disposicion Décimo Quinta del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién, dispone: "Los procesos constructivos que inician a partir de la expedicion de
la presente reforma, deberan obligatoriamente cumplir con las normas ecuatorianas de la
construccion que el ente rector en materia de habitat y asentamientos humanos expedira para el
efecto. El alcance especifico de su aplicacion debera ser detallado en los capitulos de la misma
norma. Les gobiernos autébnomos descentralizados municipales o metropolitanos, en atencion a
capitulos de la misma norma. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o
metropolitanos, en atencion a consideraciones particulares del cantéon, podran desarrollar
normativa técnica adicional y complementaria que regule los procesos constructivos, siempre que
el contenido de estas no contravenga ni sea de menor exigibilidad y rigurosidad que los detallados
en las normas ecuatorianas de construccion';

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
indica: "Del control de la habitabilidad. Mientras dure la construccion, los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales o metropolitanos deberan ejercer el control respecto de la
habitabilidad de la edificacion. El incumplimiento de esta obligacion no exime al gobierno
correspondiente de verificar que la obra terminada cumple con las normas aplicables, ni de
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disponer las medidas a que haya lugar de verificarse incumplimientos. Una vez concluida la
edificacidn se entendera habitable y no se requerird permiso alguno para acreditar la habitabilidad
al momento de celebrar las escrituras publicas de la edificacidon terminada o para inscribiria en el
registro de la propiedad”;

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
prescribe: "Delegacion de informes. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos podran delegar a profesionales en arquitectura, ingenieria civil o especialistas en
materia, debidamente calificados y habilitados, la elaboracion de informes técnicos vinculantes
previos a la aprobacién municipal o metropolitana de permisos de edificabilidad, habitabilidad y
autorizaciones administrativas de conservacion rehabilitaciéon y mejora de las edificaciones, y
otras establecidas en la normativa vigente. No podran elaborar dichos informes aquellos
profesionales calificados que hayan participado en la elaboracion de los planos, la edificacion de
la obra, sean los solicitantes a los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. Los profesionales antes indicados y los funcionarios municipales o metropolitanos
responsables de la aprobacion de estos informes seran solidariamente responsables por las fallas
constructivas que no fueran alertados en sus informes técnicos. Los valores que cobren dichos
profesionales seran fijados por el concejo mediante ordenanzas. En ningin momento el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano podran delegar al sector privado la
aprobacién definitiva de los instrumentos, permisos o autorizaciones contempladas en esta
norma';

Que, el articulo 30 del Cédigo Organico Administrativo establece: "Principio de irretroactividad.
Los hechos que constituyan infraccién administrativa seran sancionados de conformidad con lo
previsto en las disposiciones vigentes en el momento de producirse. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor";

Que, el articulo 37 del Codigo Civil al referirse a la derogatoria de una Ley, senala: "La
derogacién de las leyes podra ser expresa o tacita. Es expresa cuando la nueva ley dice
expresamente que deroga la antigua. Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no
pueden conciliarse con las de la ley anterior. La derogacion de una ley puede ser total o parcial";

Que, la Norma Ecuatoriana de la Construccion 2015, publicado en el Registro Oficial Nro. 0047,
de 10 de enero de 2015 en el articulo 5, sefiala: "Las autoridades competentes, tienen la obligacion
de hacer cumplir esta Norma en todas las etapas integrantes del proceso constructivo, y
especialmente, ordenar la realizacién de los ensayos y pruebas que determinen las excelentes
propiedades fisicas y mecanicas de los materiales utilizados y verificar que éstos cumplan con las
especificaciones y normativa correspondientes. Art. 6.- Planificacion y Coordinaciéon. Los
Gobiernos Autonomos- Descentralizados Municipales, tienen la obligacion de emitir la normativa
local de construccion, mediante ordenanza, observando las disposiciones de las normas
establecidas como parte de la Norma Ecuatoriana de Construccién.";

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, expidid la
ORDENANZA 021-2023 DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES NO
AUTORIZADAS EN LAS ZONAS URBANAS, URBANO PARROQUIALES Y DE
EXPANSION URBANA DEL CANTON RIOBAMBA DENTRO DE UN REGIMEN
TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL, aprobada en las sesiones de Concejo de Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de fechas 10 y 12 de mayo de 2023, publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial Nro. 928 de 10 de junio de 2023;

Que, mediante el Memorando Nro. 001-ALC-2023 con fecha 11 de julio de 2023, suscrito por el
Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Canton Riobamba y el Sr. Tlgo. Wanderberg
Villamarin Noboa, Concejal, presentan la Propuesta de Ordenanza Derogatoria a la Ordenanza
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021 2023 de reconocimiento de edificaciones no autorizadas, manifestando: "De conformidad con
el cumplimiento del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 6. De las Garantia de autonomia, en su parte
pertinente expresa: "Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafa podra interferir en lo
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de lis Republica. Esta
especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente: a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de
autonomia, normas regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales: reglamentos,
acuerdos o resoluciones parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en el marco de la
Constitucion y leyes de la Republica (...)". En virtud de los antecedentes expuestos, remitimos a
la presente comision la propuesta de ordenanza de derogatoria a la ordenanza Nro. 021-2023, con
la finalidad de que se revise y se analice la misma."; con Memorando Nro. GADMR-GSGC-2023-
0537- M, suscrito por el Abg. Ramiro Vallejo, Secretario General del Concejo, remite la
Propuesta de Ordenanza al Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial Urbanismo y
Vivienda, para su tratamiento;

Que, mediante memorando Nro. GADMR-GOT-2023-02062-M, tramite Nro. 618428, el Mgs.
Juan Diego Remache Rivera, Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial, expresa:
"Con los antecedentes expuestos y al tenor del criterio técnico respecto de las disposiciones de
valoracion estructural establecidas en Ordenanza niimero 021-2023 DE RECONOCIMIENTO
DE EDIFICACIONES NO AUTORIZADAS EN LAS ZONAS URBANAS, URBANO
PARROQUIALES Y DE EXPANSION URBANA DEL CANTON RIOBAMBA DENTRO DE
UN REGIMEN TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL", tomando en cuenta que, el procedimiento
para "RECONOCIMIENTO" de edificaciones, desde el punto de vista de seguridad estructural,
se base en un informe de Evaluacién Rapida de Estructuras suscrito por un profesional de la
Ingenieria Civil; se considera que, tal procedimiento resulta INEFICAZ para determinar y
garantizar que la edificacion tenga un nivel adecuado de seguridad y estabilidad, en funcion de la
seccion 7 de la Norma Ecuatoriana con los antecedentes expuestos conforme la Norma
Ecuatoriana de la Construccion, capitulo Riesgo Sismico, Evaluacién y Rehabilitacion de
Estructuras, Coédigo NEC-SE-RE; en consecuencia, la normativa tal como fue concebida se
considera INAPLICABLE, razén por la cual se sugiere la derogatoria de la normativa en mencion
y la inmediata construccion de un cuerpo normativo";

Que, mediante memorando Nro. GADMR-GOT-2023-1731-M, de 23 de octubre de 2023, el Mgs.
Juan Diego Remache Rivera, Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial, adjunta
el informe técnico Nro. GADMR-GOT-PTDU-2023-0341-M, emitido por el Ing. Bryan Rogelio
Vaca Barahona, Servidor Municipal 3, quien manifiesta: "Revisada la ordenanza se encontr6
inconsistencias al momento de su aplicacion, razén por la cual se solicitd informes técnicos para
fundamentar de forma atiin mas contundente las razones requerida, a continuacion se da a conocer
los aspectos mas importantes de los informes pertinentes. Informes técnicos: Con Memorando
Nro. GADMR-GOT-AC- 2023-07456-M, Tramite Nro. 618428 el Ing. Civil Marco Vallejo
(técnico no interviniente en el proceso de construccion de la ordenanza) establece
recomendaciones técnicas realizadas desde el punto de vista de la seguridad, del cual cito: "...Con
los antecedentes expuestos conforme la Norma Ecuatoriana de la Construccion, capitulo Riesgo
Sismico, Evaluacion y Rehabilitacion de Estructuras, Codigo NEC-SE-RE y dando cumplimiento
a lo estipulado en la Guia practica para evaluacion sismica y rehabilitacion de estructuras, de
conformidad con la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC 2015,se recomienda la
DEROGATORIA de la ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES NO
AUTORIZADAS EN LAS ZONAS URBANAS, URBANO PARROQUIALES Y DE
EXPANSION URBANA DEL CANTON RIOBAMBA DENTRO DE UN REGIMEN
TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL, con la finalidad de garantizar la seguridad de los y las
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ciudadanas (...) Con Memorando Nro. GADMR-GOT-2023- 02062-M, Tramite Nro. 618428 con
fecha 06 de julio de 2023, suscrito por el Mgs. Ing. Civil Juan Diego Remache Rivera Director
General de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial quien concluyo lo siguiente: "...
el procedimiento para "RECONOCIMIENTO" de edificaciones desde el punto de vista de
seguridad estructural, se basa en un Informe de Evaluacion Rapida de Estructuras suscrito por un
profesional de la Ingenieria Civil; se considera que, tal procedimiento resulta INEFICAZ para
determinar y garantizar que la edificacion tenga un nivel adecuado de seguridad y estabilidad, en
funcién de la seccién 7 de la Norma Ecuatoriana de la Construccion, capitulo Riesgo Sismico,
Evaluaciéon y Rehabilitacion de Estructuras, Cédigo NEC-SE- RE; en consecuencia, la normativa
tal como fue concebida se considera INAPLICABLE, razon por la cual se sugiere la derogatoria
de la normativa en mencién y la inmediata construcciéon de un cuerpo normativo..." Con
Memorando Nro. GADMR-GOT-TPDU- 2023-0206-M con fecha 31 de julio de 2023, suscrito
por el Ing. Civil Bryan Rogelio Vaca Barahona y el Ing. Civil Victor Yaulema Técnicos de
Ordenamiento Territorial, del cual cito: "... Concluyendo, con la revision visual rapida de las
estructuras como método Unico para el reconocimiento de edificaciones no se garantiza la
estabilidad estructural ni la estabilidad de sitio por tanto no es viable en lo absoluto, este
formulario nos serviria como uno de los requisitos que se deberian presentar...". Con Memorando
Nro. GADMR- GOT-2023-1424-M, con fecha 08 de septiembre de 2023, suscrito por el Mgs.
Ing. Civil Juan Diego Remache Rivera Director General de la Direccion de Gestion de
Ordenamiento Territorial, quien concluyo lo siguiente: en calidad de Director General de la
Direcciéon de Gestion de Ordenamiento Territorial me RATIFICO en los informes técnicas
sefialados por los profesionales de la rama de la Ingenieria Civil en analisis de la ordenanza 021-
2023 "Ordenanza de Reconocimiento de edificaciones no autorizadas en las zonas urbanas,
urbano parroquiales y de expansion urbana del canton Riobamba dentro de un régimen transitorio
y excepcional", y adicionalmente sefalo lo siguiente: La Ordenanza 021-2023, NO cuenta con un
adecuado procedimiento técnico que garantice la estabilidad de la edificacion y estabilidad del
sitio." Profesionales externos. Con oficio S/N, de fecha 24 de agosto de 2023, suscrito por la Msc.
Carolina Robalino, Profesional de la Ingenieria Civil, del cual cito: CONCLUSIONES: 1. Los
eventos teluricos registrados en la historia del Ecuador han demostrado la importancia de contar
con edificaciones adecuadamente evaluadas y reforzadas para resistir los efectos sismicas. Por lo
tanto, es fundamental que las edificaciones existentes en el cantébn Riobamba cuenten con un
adecuado andlisis estructural para garantizar su seguridad y habitabilidad. 2. Esta Ordenanza
omite un proceso indispensable para la regularizacion de estructuras que es un estudio a
profundidad del estado en el que se encuentra la edificacion a través del analisis de los materiales,
suelo en el que se asienta, disposicion y caracteristicas de las elementos y materiales que la
conforman RECOMENDACIONES: Se recomienda la derogatoria de forma urgente de la
ordenanza 021-2023. 1. Incorporar estudios geotécnicos zonificados. 2. Elaboracién de una
ordenanza que se ajuste a in establecido en la NEC-SE-RE y se garantice una evaluacion
estructural adecuada y confiable para todas las edificaciones existentes. 3. Definir con claridad
los requisitos técnicos para la elaboracién de los informes o estudios de evaluacidn estructural,
asi como los formatos y contenidos minimas que deben presentar 4. Incorporar un sistema de
control y supervision que permita al GAD M de Riobamba garantizar la calidad y la seguridad de
las edificaciones reconocidas, asi como sancionar las posibles irregularidades e incumplimientos
que se detecten. 3. establecer un procedimiento claro y trasparente para el reforzamiento
estructural, asi como los criterios basados en las normas nacionales e internacionales vigentes
para su evaluacion Con oficio S/N, de fecha 25 de agosto de 2023, suscrito por la Ing. Odalis
Solis, Profesional de la Ingenieria Civil, graduada en la Universidad Nacional de Chimborazo,
del cual cito: En conclusion, una evaluacion estructural detallada ex esencial para garantizar la
seguridad de una construcciéon. La evaluacion visual rapida es un primer paso importante, pero
no es suficiente por si sola, dado que los desgastes y problemas estructurales dados por una mala
practica constructiva pueden no ser evidentes a simple vista, es crucial recopilar informacion
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detallada sobre la construccion, como estudio de suelos, planos arquitectdonicos y estructurales,
memorias técnicas, etc. Esta informacion permite una evaluacién mas precisa del estado de la
construccion (...) Informe financiero: Con Memorando Nro. GADMR-GF-2023-01428-M,
Tramite Nro. 618428 con fecha 21 de julio de 2023, suscrito por la Ing. Estefania Guaman LLoay
Directora General de Gestion Financiera mismo que remite el informe técnico Memorando
GADMR-GF-2023-01418-M, Tramite Nro. 618428 con fecha 20 de julio de 2023, suscrito por el
Ing. Dennis Fabian Escobar Brito Analista de Contabilidad, del cual cito: desde la Direccion
General de Gestion Financiera se considera pertinente la construcciéon de un nuevo instrumento
que permita regular este tipo de edificaciones no autorizadas y evitar la pérdida de esa fuente de
ingresos para el GADM del cartén Riobamba 3. ANALISIS TECNICO: El articulo 7 de la
Ordenanza 021-2023 de Reconocimiento de edificaciones no autorizadas en las zonas urbanas,
urbano parroquiales y de expansioén urbana del canton Riobamba dentro de un régimen transitorio
y excepcional, es poseedor de la parte medular de la misma, este articulo hace referencia a los
requisitos estructurales solicitados para el reconocimiento, mismos que no garantizarian la
seguridad estructural de la edificacioén por ello, es preferible suspender la Ordenanza 021-2023
mencionada misma que se encuentra en vigencia antes de que el municipio pueda incurrir en
responsabilidades, pues con la actual ordenanza se induce a que los técnicos estructurales puedan
cometer el error de aprobar estructuras que no son seguras. Es por ello que al ser cambiado este
articulo el enfoque de la Ordenanza cambia de igual forma teniendo como objetivo abarcar mas
tipologias de edificaciones a ser reconocidas, pero generando las especificaciones técnicamente
adecuadas para asegurar estabilidad estructural desenlazandose en la seguridad que la estructura
va a presentar frente a posibles pérdidas econdmicas, pero principalmente a la vida de muchas
personas. 3.2. Ejemplo real: En el tramite SIIM 631975 se tiene un ejemplo muy claro de la
problematica existente, se requiere el reconocimiento a una sola planta, pero esta se encuentra
ubicada en el 5 piso, las otras 4 plantas fueron construidas legalmente y con todos los permisos
pertinentes bajo la normativa rigente en la época el Codigo Ecuatoriano de la Construccion (CEC
2001) mismo codigo que tenia falencias en los requisitos y criterios para el disefio estructural, el
profesional haciendo uso de su interpretacion a la ordenanza presentan unicamente la inspeccion
visual rapida de la edificacidn, en ella nos presentan dimensiones de los elementos estructurales,
con su respectivo armado en donde se evidencia una preocupante peligrosidad de la edificacion,
esta probablemente no sea capaz de garantizar seguridad y a mas de ello se le suma el 5 piso el
cual requieren sea reconocido para una futuro tramite de propiedad horizontal entre los herederos,
este 5 piso esta destinado a un salén comunal para eventos asi como una bodega lo que aumenta
considerablemente la carga que soportaria la estructura, en la actualidad esta estructura
seguramente no garantizara seguridad al no poder satisfacer la resistencia requerida para soportar
los esfuerzos presentes en ella ante fuerzas laterales generadas por el sismo, es por ello que se
requiere necesariamente de una evaluacion estructural completa de la toda la edificacién con el
fin de ver sus falencias y con ello proceder al reforzamiento estructural necesario y solo ahi,
cuando se garantice la seguridad para los residentes y ocupantes de la edificacion se podra aprobar
el tramite de reconocimiento presentado. Evidentemente no es factible, ni técnica ni moralmente
el reconocimiento de edificaciones no autorizadas basandose Unicamente en los requisitos
expuestos en la Ordenanza para el Reconocimiento de Edificaciones no Autorizadas, pues dentro
del ambito estructural debemos tener la seguridad debida en diversos aspectos que infieren
directamente en un disefio estructural sismo resistente, como por ejemplo: las propiedades fisicas
del suelo, haciendo énfasis especial en la capacidad portante del mismo, asi como también un
levantamiento de informaciéon de la estructura (propiedades mecanicas de los elementos,
distribucion y didmetros del armado del acero) para con ello proceder a una evaluacion detallada
de la estructura de la edificacion, que idoneamente se la realice a través de métodos de analisis
no lineales establecidos en la guia 5 de la NEC 2015. 4. CONCLUSIONES: La Ordenanza 021-
2023 es inaplicable debido a que el método de inspeccidén visual rapida no es Optimo para el
reconocimiento de edificaciones pues no nos brinda la seguridad en la verificacion de estabilidad
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de sitio y estabilidad estructural, hecho que se contrapone los parametros de seguridad expuestos
en la Norma Ecuatoriana de la Construccion "NEC 2015", al Capitulo 6. referente a Riesgo
Sismico, Evaluacién y Rehabilitacion de estructuras "NEC-SE-RE 2015"; la Ordenanza 021-2023
No cuenta con procedimientos diferenciados para las diversas tipologias constructivas que existen
en la ciudad, hormigon armado, acero, madera, adobe, mixtos entre otros; la ordenanza Nro. 021-
2023 considera un procedimiento diferenciado para viene catalogados como patrimonio cultural
o bienes con rasgos patrimoniales, pues esto debe tener otro tipo de reforzamiento estructural
espaciado. La Ordenanza 021-2023 en su Art. 9 genera 2 efectos posteriores al otorgamiento de
la Licencia de Reconocimiento de edificaciones no autorizadas: Solicitar ampliaciones o
modificaciones a la edificacion y declarar en propiedad horizontal; estos efectos se convierten en
derechos que el ciudadano adquiere a partir del reconocimiento, sin considerar que no todas las
edificaciones reconocidas seran susceptibles de ampliacion (mayor nimero de pisos) o peor ain
cumplirian con la ley de propiedad horizontal y su reglamento. La Ordenanza 021-2023 No
contempla un porcentaje de variacion entre la normativa de construccion y la edificacion ya
construida; esto genera que la Ordenanza sea inaplicable, ya que se genera subjetividad ante el
reconocimiento de una edificacion que incumple con toda norma de arquitectura y estructural acto
que resulta atentatorio contra las condiciones minimas de Habitad y la seguridad estructural. 5.
RECOMENDACIONES: Derogar la ordenanza 021-2023 y expedir una nueva ordenanza con
todos los aspectos técnicos necesarios que garanticen la aprobacion de las Licencias de
Reconocimiento de edificaciones no autorizadas siempre y cuando estas sean seguras
estructuralmente y presenten al menos los aspectos minimos de habitabilidad sin llegar que pueda
llegar a obligar a incurrir en responsabilidades contraproducentes al GADM de Riobamba. A
partir de la derogacion no se recibira mas tramites destinados a este proceso de reconocimiento
hasta que una nueva ordenanza sea debidamente publicada en el Registro Oficial. Los tramites
que se han presentado solicitando el conocimiento deberan ajustarse a las observaciones para
continuar con su proceso";

Que, es necesario implementar un instrumento juridico que permita ejercer un verdadero control
en la verificacién de las condiciones basicas de seguridad y habitabilidad previo al reconocimiento
de edificaciones existentes que no contaron con permisos municipales o, habiendo obtenido
autorizaciones, hayan realizado modificaciones o ampliaciones sin contar con la autorizacion
respectiva, pero que no afectan el espacio publico, los ejes viales y/o reservas de suelo
planificados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Riobamba, con la finalidad
de facilitar a sus propietarios presenten peticiones para autorizaciones o aprobaciones de
edificacion de obra mayor, obra menor, declaratoria bajo el régimen de propiedad horizontal, sean
objeto de hipoteca u otro tipo de garantia en beneficio de sus propietarios; contribuyendo ademas
a la actualizacion catastral conforme a la competencia del GADM de administrar el catastro, y,

En ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 240 y 264 inciso final de la Constitucién
de la Republica, articulos 7, 57 letra a) y 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y, articulo 37 del Codigo Civil;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA Nro. 021-2023 DE
RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES NO AUTORIZADAS EN LAS ZONAS
URBANAS, URBANO PARROQUIALES Y DE EXPANSION URBANA DEL CANTON
RIOBAMBA DENTRO DE UN REGIMEN TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL

Articulo 1.- Derdguese y por consiguiente, se deja sin efecto la Ordenanza Nro. 021-2023 de
reconocimiento de edificaciones no autorizadas en las zonas urbanas, urbano parroquiales y de
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expansion urbana del canton Riobamba dentro de un régimen transitorio y excepcional, misma
que fue discutida y aprobada en sesiones de Concejo Municipal del cantéon Riobamba de 10 de
mayo de 2023 en primer debate, y, en segundo el 12 de mayo de 2023, publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial Nro. 928 de 10 de junio de 2023.

Articulo 2.- Los procedimientos iniciados bajo la vigencia de la Ordenanza Nro. 021-2023, de
reconocimiento de edificaciones no autorizadas en las zonas urbanas, urbano parroquiales y de
expansion urbana del cantdén Riobamba dentro de un régimen transitorio y excepcional, continuara
su procedimiento hasta su conclusion.

Articulo 3.- La Direccion General de Gestion de Ordenamiento Territorial dentro de treinta dias
de publicado la presente Ordenanza Derogatoria en el Registro Oficial, presentara a la Comision
de Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda, una nueva Propuesta de Ordenanza que
permita verificar las verdaderas condiciones basicas de seguridad y habitabilidad conforme a sus
observaciones, previo al reconocimiento o legalizacién de edificaciones no autorizadas en las
zonas urbanas, urbano parroquiales y de expansion urbana del canton Riobamba, para su
conocimiento, tratamiento y su posterior aprobacién en el seno del Concejo Municipal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Derogatoria entrara en vigencia una vez publicada en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web y gaceta Municipal de conformidad al articulo
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, en Riobamba a los tres dias del mes de julio
de dos mil veinticuatro.

I ———
B AMIRO ALONSO
JOHN HENRY VINUEZA £ ALLEJO MANCERO
SALINAS

o = 22
Arq. John Henry Vinueza Salinas. Abg. Ramiro Vallejo Mancero
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA
Nro. 021-2023 DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES NO AUTORIZADAS EN
LAS ZONAS URBANAS, URBANO PARROQUIALES Y DE EXPANSION URBANA
DEL CANTON RIOBAMBA DENTRO DE UN REGIMEN TRANSITORIO Y
EXCEPCIONAL, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones
realizadas el 06 de diciembre de 2023 y 03 de julio de 2024.- LO CERTIFICO.-

RAMIRO ALONSO

i VALLEJO MANCERO

Abg. Ramiro Vallejo Mancero

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA
DEROGATORIA A LA ORDENANZA Nro. 021-2023 DE RECONOCIMIENTO DE
EDIFICACIONES NO AUTORIZADAS EN LAS ZONAS URBANAS, URBANO
PARROQUIALES Y DE EXPANSION URBANA DEL CANTON RIOBAMBA DENTRO
DE UN REGIMEN TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL, ha sido conocida y aprobada por el
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Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al
sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE .-
Riobamba, 11 de julio de 2024.

SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA Nro. 021-
2023 DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES NO AUTORIZADAS EN LAS
ZONAS URBANAS, URBANO PARROQUIALES Y DE EXPANSION URBANA DEL
CANTON RIOBAMBA DENTRO DE UN REGIMEN TRANSITORIO Y
EXCEPCIONAL, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

a efecto de su vigencia y aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-Riobamba, 11 de
julio de 2024.

L

Arq. John Henry Vinueza Salinas.
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.-El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Canton Riobamba, proveyo y firmo la
Ordenanza que antecede, en la fecha senalada. LO CERTIFICO:

AL 250 ineero

bt

Abg. Ramiro Vallejo Mancero

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba expidio la
ORDENANZA 021-2023 DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES NO
AUTORIZADAS EN LAS ZONAS URBANAS, URBANO PARROQUIALES Y DE
EXPANSION URBANA DEL CANTON RIOBAMBA DENTRO DE UN REGIMEN
TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL, aprobada en las sesiones de Concejo de Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de fechas 10 y 12 de mayo de 2023, publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial Nro. 928 de 10 de junio de 2023.

Este cuerpo normativo, de la forma establecida, contiene disposiciones que deja a libre
interpretacion, lo cual implica futuros y peligrosos problemas para la institucion Municipal, no es
técnico reconocer una edificacion con solo una revision visual rapida de las estructuras como
método Unico, porque esto no garantiza la estabilidad estructural ni la estabilidad de sitio, hecho
que se contrapone los parametros de seguridad expuestos en la Norma Ecuatoriana de la
Construccion "NEC 2015", Capitulo 6, relacionado a Riesgo Sismico, Evaluacion y
Rehabilitacion de estructuras; ademas, la normativa no cuenta con procedimientos diferenciados
para las diversas tipologias constructivas que existen en la ciudad, hormigén armado, acero,
madera, adobe, mixto, entre otros, tampoco para bienes catalogados como Patrimonio Cultural o
bienes con rasgos patrimoniales pues estos deben tener otro tipo de reforzamiento estructural
especializado; y, por ultimo, la Ordenanza no contempla un porcentaje de variacion entre la
normativa de construccion y la edificacion ya construida; esto genera que el cuerpo normativo
sea inaplicable, por atentar contra las condiciones minimas de Habitad y la seguridad estructural.

Es por ello, que lo mas indicado es la derogatoria de la Ordenanza vigente y expedir una nueva
normativa con todos los aspectos técnicos necesarios que garanticen la aprobacion de las
Licencias de Reconocimiento de edificaciones no autorizadas siempre y cuando estas sean seguras
estructuralmente y presenten al menos aspectos minimos de habitabilidad sin llegar a incurrir en
responsabilidades contraproducentes al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Riobamba.

Atentamente.

ERRER R

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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