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Gobierno Autônomo 
Descentralizado dcl 
canton Riobamba 

ORDENANZA No. 008-2024 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA 

CONSIDERANDO: 

Que, Ia Constitución dc la RepiThlica del Ecuador, en ci artIculo 264 dispone que los gobiernos 
municipales tendrán corno competencias exciusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 
"(...) 5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de 
mejoras"; (...) En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facuitades, 
expedirán ordenanzas cantonales"; 

Que, ci COdigo Organico de Organización Territorial, Autonomla y Descentralización en ci 
artIcuio 57, señala que al Concejo Municipal le corresponde: "(...) b) Regular, mediante 
ordenanza, la aplicación de tributos previstos en ia icy a su favor; c) Crear, modificar, exonerar 
o extinguir tasas y contribuciones especiaies por los servicios que presta y obras que ejecute"; 

Que, ci Código Organico de Organizacion Territorial, AutonomIa y Descentraiización en ci 
articulo 322, dispone: "(...) Los proyectos de ordcnanzas, segün corresponda a cada nivel de 
gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán presentados con Ia exposición de motivos, 
ci articulado que se proponga y la expresión clara de los artIculos que se deroguen o reformen 
con Ia nueva ordenanza. Los proyectos que no reünan estos requisitos no serán tramitados (...)"; 

Que, ci COdigo Organico de Organización Territorial, Autonomla y Descentralización en ci 
articulo 569 inciso prirnero scñala: "El objeto de la contribución especial de mejoras es ci 
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construcción de 
cualquier obra püblica"; 

Que, ci Código Organico de Organización Territorial, Autonornia y DescentralizaciOn en ci 
artIculo 573, establece: "Existe el beneficio a que se refiere ci artIcuio anterior, cuando una 
propiedad resuita colindante con una obra piblica, o se encuentra comprendida dentro del area 
deciarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo Concejo"; 

Que, ci Código Orgánico de Organización Territorial, AutonomIa y Descentralización en ci 
artIcuio 576 prescribe que las propiedades beneficiadas, cualquicra que sea su tItulo legal o 
situación de empadronamiento, responderán con su valor por ci débito tributario. Los 
propictarios solamcnte responderán hasta por ci valor de la propiedad, de acuerdo con ci avaiüo 
municipal actualizado, realizado antes de Ia iniciación de las obras; y, en ci artIculo 577 letra d) 
dcl mismo Código, establece ia contribución especial de mejoras por obras de alcantarillado; 

Que, la Ordcnanza 007-2011 rcformada mediante Ordenanza No. 021-2015 para ci cobro de 
tributos por Contribución Especial de Mejoras, en ci artIculo 2 señala: "(...) nace la obligaciOn 
tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con una obra pübiica, o se encuentra 
comprendida dentro dcl area declarada zona de beneficio o influcncia de dicha obra, scgán lo 
determine ci Concejo Municipal mediante ordenanza, previo informe de la DirecciOn de 
Ordenarniento Tcrritoriai o las empresas Municipales, segün ci caso; (...) Art. 9.- La 
determinación de Ia zona dc beneficio o influencia. - Por el beneficio o influencia quc gcneran 
las obras que se pagan a través de las contribuciones especiales dc mejoras. (...) Art. 16.- El 
costo de las obras dc las redcs de agua potable, aicantarillado, depuración de aguas residuales y 
otras rcdcs de servicio, en su valor total, será prorrateado de acuerdo al avaiiio municipal de las 
propiedades beneficiadas, bicn sea tal beneficio, local, sectorial o global, o scgán lo determine 
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las empresas correspondientes ligadas a los servicios cuyas redes se hayan ejecutado. Las redes 
domiciliarias dc agua potable, alcantarillado, se cobrarán por Ia inversion realizada a cada 
predio."; 

Que, es atribución del Concejo Municipal. conforme el artIculo 10 de la Ordenanza 007-20 11 
reforinada mediante Ordenanza No. 021-2015 para el cobro de tributos por contribuciOn 
especial de mejoras, determinar mediante Ordenanza la zona de beneficio o influencia de las 
obras que ejecute el Gobierno AutOnomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, 
previo informe de la Dirección de Gestión de Ordenamiento Territorial y Gestión de Obras 
Püblicas; 

Que, el Concejo Cantonal de Riobamba, en sesiones de fechas 29 de marzo y 05 de abril de 
2023 aprobó la ordenanza Nro. 009-2023, que determina Ia zona de beneficio o influencia 
Sectorial de Ia Obra "CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL 
BARRIO SAN JOSE DE TAPI" para el cobro del tributo por Contribución Especial de Mejoras; 
publicada en el Registro Oficial — EdiciOn Especial Nro. 866, de fecha 10 de mayo de 2023; 

Que, mediante Memorando Nro. GADMR-GOT-CEM-2023-00675-M, trámite Nro. 659172 de 
fecha 15 de septiembre de 2023, Ia Abg. VerOnica Sagba, Servidor Municipal de Apoyo 3, 
indica: "(...) Mediante trámite SlIM Nro. 659172, Se adjunta la Ordenanza Nro. 009-2023, quc 
determina la zona de beneficio o influencia Sectorial de Ia Obra "CONSTRUCCION DEL 
ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL BARRIO SAN JOSE DE TAPI" para et cobro del 
tributo por Contribución Especial de Mejoras. Lo cual debo indicar que se ha revisado Ia 
Ordenanza Nro. 009-2023, dentro de su expedición no se agrega EL VALOR A COBRAR por 
contribución especial de mejoras a los beneficiarios de Ia zona de influencia de la obra antes 
seflalada. Por lo consiguiente, sugiero que se remita a la Comisión de Planificación y 
Presupuesto Ia Ordenanza 009-2023, para que se analice y de ser ci caso se realice una reforma 
donde se incluya el valor at cobro y recuperaciOn de la inversion de Ia ejecución de la obra a 
través de la contribución especial de mejoras"; 

Que, mediante Memorando No. GADMR-GOT-CEM-2023-1991-M, de 4 de diciembre de 
2023, suscrito por el Mgs. Juan Diego Remache Rivera, Director General de Gestión de 
Ordenamiento Territorial, quien adjunta el Memorando No. GADMR-GOT-CEM-2023-0166-
M, de 29 de noviembre de 2023, emitido por el Arq. Rodrigo Montero, Especialista de 
Ordenamiento Territorial-UCEM, quien indica: "(...) Debo informar que este requerimiento flue 
presentado con Memorando Nro. GADMR-GOT-CEM-.2023-0159-M de fecha 13 de 
noviembre del presente. A pedido del señor concejal de la Comisión de PlanificaciOn y 
Presupuesto tengo a bien hacer Ilegar ci siguiente cuadro que se encuentra en el anexo adjunto". 
En el Memorando Nro. GADMR-GOT-CEM-.2023-0159-M de fecha 13 de noviembre de 2023, 
seflala: "1. Conforme Memorando No GADMR-GOT-2023 -0273 9-M trámite 659172, suscrito 
por ci Mgs Juan Diego Remache Rivera DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL; en donde indica en su parte principal que se ha revisado 
la Ordenanza No 009-2023 QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICTO 0 INFLUENCTA 
SECTORIAL DE LA OBRA" Construcción del Alcantarillado Pluvial del Barrio José de Tapi", 
PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS. Lo 
cual debo indicar que se ha revisado la Ordenanza No 009-2023, dentro de su expediciOn no se 
agrega EL VALOR A COBRAR por ContribuciOn Especial de Mejoras a los beneficiarios de la 
zona de influencia de Ia obra antes seflalada (...)"; 

Que, mediante Memorando No. GADMR-GF-2023-2323-M, de fecha 27 de diciembre de 2023, 
Ia Ing. Jessica Guamán, Directora General de GestiOn Financiera, con su aval adjunta ci informe 
Técnico Financiero actualizado, Nro. GADMR-GF-2023-0109-M, emitido por clIng. Denis 

25 



Jueves 20 de jun10 de 2024 Edición Especial N° 1640 - Registro Oficial 

Escobar Brito, Analista de Contabilidad 3, quien en su parte pertinente indica: "(...) INFORME 
TECNICO FINANCIERO. Con lo señalado en párrafos anteriores debo iniciar que la 
contribución especial de mejoras son tributos motivadas por Ia construcción de obras 
establecimiento o ampliación de servicios piiblicos que causa beneficio real o presuntivo a los 
bienes inmuebles que se encuentran en la zona de influencia, siendo necesario para su 
recaudación se prorratea el costo de Ia obra entre quienes reciben beneficio previa identificación 
de beneficiarias y areas de influencia. Que la Reforma a la Ordenanza que determina la zona de 
beneficio o influencia sectorial de laobra: "CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO 
PLUVIAL DEL BARRIO SAN JOSE DE TAPI, para el cobro del tributo por contribución 
especial de mejoras nos menciona que debe incluirse un artIculo en la Ordenanza No. 009-2023 
que seflale: Articulo. 1 Inclüyase después del artIculo 2, un artIculo en el cual conste: VALOR 
DE LA OBRA El valor total ejecutado de la obra CONSTRUCCION DEL 
ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL BARRIO SAN JOSE DE TAPI", que asciende a 
$273.209.89 (DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE CON 89/100 
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA); los cuales serán cobrados 
en su totalidad a las propiedades beneficiadas por dicha obra. Siendo necesario que dicho 
artIculo sea incluido para la exigibilidad de los valores a ser cobrados y que serán reinvertidos 
en obras para el canton Riobamba. Financieramente la Propuesta de ordenanza regula el tributo 
a ser cobrado a los beneficiarios de Ia obra: CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO 
PLUVIAL DEL BARRIO SAN OSE DE TAPI, para el cobro del tributo por Contribución 
Especial de Mejoras, valor que deberá ser recaudada por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba a través del rubro de contribución especial de 
mejoras y que servirá para financiar nuevos proyectos de inversiOn para el canton Riobamba. 
RECOMENDACION. Sugerir se proceda con la aprobación de la Propuesta de Ordenanza que 
determina la zona de beneficio o influencia sectorial de la Obra: CONSTRUCCION DEL 
ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL BARRIO SAN JOSE DE TAPI, para el cobro del 
tributo por Contribución Especial de Mejoras"; 

Que, las coniribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construcción de 
obras, establecimiento o arnpliación de servicios pñblicos que causan beneficio para el 
contribuyente al aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. 
Para su rccaudaciOn Sc prorratea el costo de Ia obra entre quiencs reciben beneficio, previa 
identificación de beneficiarios y areas de influencia. Por consiguiente, corresponde al Concejo 
Municipal, determinar la zona dc beneficio o influencia scctorial de la obra "Construcción dcl 
Alcantarillado Pluvial del Barrio San José de Tapi", conforme seflalan los artIculos 2, 9 y 16 de 
la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanza No. 02 1-2015 para ci cobro de tributos 
por contribución especial de mejoras, en concordancia con ci inciso primero del articulo 569 del 
Codigo Orgánico de Organizacion Territorial Autonomia y Desccntralización; y, 

En uso de las atribuciones que le confiere el niimero 5 e inciso final del artIculo 264 de Ia 
Constitución de la Repflblica, en concordancia con ci artIculo 57 letras b) y c) y 573 del Codigo 
Organico de Organización Territorial, Autonornia y Descentralización, 

EXPIDE: 

LA ORDENANZA QUE REFORMA A LA ORDENANZA Nro. 009-2023 QUE 
DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO 0 INFLUENCIA SECTORIAL DE LA 
OBR& "CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PLU VIAL DEL BARRIO SAN 
JOSÉ DE TAPI", PARA EL COBRO DEL TR1BUTO POR CONTR1BUCION 
ESPECIAL DE MEJORAS. 
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ArtIculo 1.- Después del inciso primero del artIculo 2, inclilyase Ia siguiente tabla: 

Valores a recuperar por Contribución Especial de Mejoras de la obra "Construcción 
del alcantarillado pluvial del barrio San José de Tapi" 

Disposición legal Sujeto Pasivo % a Recuperar Costo total 
de Ia obra 

Aflos 

Art. 16 de Ia Ordenanza 
007-2011 reformada 
mediante Ordenanza No. 
021-2015 para ci cobro de 
tributos por contribución 
especial de mejoras. 

Propietarios de 
inmuebles 
ubicados en Ia zona 
de influencia 
sectorial de Ia obra 
de acuerdo a 
delimitación. 

El 100% del costo 
total de la obra, 
prorrateado de 
acuerdo al avaii.iio 
municipal de las 
propiedades 
beneficiadas. 

$273.209,89 5 

DISPOSICION FINAL 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su promulgación en el Registro Oficial, 
sin perjuicio de su pubiicaciOn en la página web institucional y la gaceta Municipal. 

Dada y firmada en la sala de sesiones dcl Concejo Municipal dcl canton Riobamba, a los 
quince dias del mes de mayo de dos mu veinticuatro. 

Abg. Ramiro Vallejo Mancero 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO 

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal 
de Riobamba, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA QUE REFORMA A LA 
ORDENANZA Nro. 009-2023 QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO 0 
INFLUENCIA SECTORTAL DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL 
ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL BARRIO SAN JOSÉ DE TAP!", PARA EL 
COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, fue 
discutida y aprobada por ci Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas ci 08 y 15 
de mayo de 2024.- LO CERTIFICO.- 

RAMIRO ALONSO 
VALLEJO MANCERO 

Abg. Ramiro Vallejo Mancero 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO 

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA QUE 
REFORMA A LA ORDENANZA Nro. 009-2023 QUE DETERMINA LA ZONA DE 
BENEFICIO 0 INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL 
ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL BARRIO SAN JOSÉ DE TAP!", PARA EL 
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COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, ha sido 
conocida y aprobada por ci Concejo Municipal en las fechas senaladas; y, de conforrnidad con 
lo dispuesto en el artIculo 324 del Código Organico de Organizacion Territorial, AutonornIa y 
Descentralización, remItase a! señor Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su 
sanción legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 23 de mayo de 2024. 

Abg. Ramiro Vallejo Mancero 
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO 

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que ci Concejo Municipal ha conocido, 
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE REFORMA A LA ORDENANZA Nro. 009-
2023 QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO 0 INFLUENCIA SECTORIAL DE 
LA OBRA "CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL BARRIO 
SAN JOSÉ DE TAP!", PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION 
ESPECiAL DE MEJORAS, la sanciono y dispongo su publicación, de conformidad con lo 
previsto en ci ArtIculo 324 del Codigo Orgánico de Organización Territorial, AutonomIa y 
Descentralización, a efecto de su vigencia y aplicación legal. - EJECUTESE.-
NOTIFIQUESE.-Riobarnba, 23 de mayo de 2024. 

JOHN HENRY VINUEZA 
SALINAS 

Arq. John Henry Vinueza Salinas. 
ALCALDE DE RIOBAMBA 

CERTIFICACION.-El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, 
CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Canton Riobamba, 
proveyó y finnó la Ordenanza que anteccde, en la fecha scñalada. LO CERTIFICO: 

RAMIRO ALONSO 
VALLEJO MANCERO 

Abg. Ramiro Vallejo Mancero 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 

Las Contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por Ia construcción de obras 
establecirniento o arnpliación de servicios püblicos que causa beneficio para el contribuyente al 
aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Para su recaudaciOn 
se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa identificación de 
beneficiarios y areas de influencia. 

En este contexto, en aplicación a la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanza No. 
021-2015, para el cobro de tributos por contribución especial de mejoras, por la construcción de 
obras p(iblicas realizadas por el Gobiemo Autónomo Descentralizado Municipal dcl canton 
Riobamba, el Concejo Municipal, expide Ia Ordenanza Nro. 00?-2023, que determina la zona de 
beneficio o influencia Sectorial de Ia Obra "CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO 
PLUVIAL DEL BARRIO SAN JOSE DE TAPI" para el cobro del tributo por Contribución 
Especial de Mejoras, las misma que Cs publicada en el Registro Oficial — Edición Especial de 
fecha 10 de mayo de 2023. Ordenanza que segñn informe de la Dirección General de Gestión de 
Ordenamiento Territorial, no consta el valor a cobrar por contribución especial de mejoras a los 
beneficiarios de la zona de influencia, por consiguiente, sugiere incluir dicho valor para su 
recuperación. 

Al no existir valor determinado a ser recuperado dentro de la Ordenanza, la normativa se vuelve 
inaplicable, en tal virtud es necesaria la Reforma de la Ordenanza Nro. 009-2023 que determina 
la zona de beneficio o influencia sectorial de Ia obra "Construcción dcl alcantarillado pluvial dcl 
barrio San José de Tapi", para el cobro dcl tributo por contribución especial de mejoras. 

Atentarnente, 

JOHN HENRY VINUEZA 
SALINAS 

Arq. John Vinueza Salinas 
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA 
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