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Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal

RIOBAMBA

ORDENANZA No. 015-2023
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 30 dispone que “(...) las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, al garantizar el derecho de participacion, en el
articulo 61 reconoce a todos los nacionales a participar en los asuntos de interés publico, a presentar
proyectos de iniciativa popular normativa, a ser consultados y a fiscalizar los actos de poder publico;

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, al normar los principios de laparticipacion en
democracia proclama en el articulo 95: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de lasinstituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccidon del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad”;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 238 inciso segundo dispone: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, la Constitucién de la Republica en el articulo 264 y articulos 54 y 55 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidn, atribuyen competencias exclusivas y
funciones a los Gobiernos Auténomos DescentralizadosMunicipales, dentro de las cuales este nivel
de gobierno planifica y ejecuta programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 302 en lo que se refiere a la Participacion ciudadana en su 3° y 4° inciso sefialan que los
gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de
caracter individual y colectivo;

Que, el Cbédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 104 dispone:
“Prohibase a las entidades y organismos del sector publico realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de
derecho privado, con excepcién de aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente
de la Republica, establecidos en el Reglamento de este Cddigo, siempre que exista la partida
presupuestaria”;

Que, el Reglamento al Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 89
establece las condiciones para que los gobiernos autdbnomos descentralizadosrealicen asignaciones no

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 927 Martes 20 de junio de 2023

reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro,
destinadas a la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de
la colectividad;

Que, es necesario normar el procedimiento para concursos de anteproyectos: urbanos,
arquitectonicos y composiciones artisticas en el espacio publico del canton Riobamba, considerando
la participacion ciudadana de profesionales, artesanos, personas naturales y/o juridicas, de manera
individual o grupal, nacionales o extranjeras con conocimientosy competencias afines a la materia
del concurso, cuya importancia radica en obtener un valor agregado a través de las propuestas que
serviran de linea base e insumo para procedimientos de contratacion publica o para ser desarrollados
a través de gestion institucional directa, convirtiendo al canton en ejemplo de identidad y
prosperidad; v,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica en su articulo 264 y letras
a y x del articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS DE
ANTEPROYECTOS: URBANOS, ARQUITECTONICOS Y COMPOSICIONES
ARTISTICAS EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON RIOBAMBA, PROMOVIENDO
LA PARTICIPACION CIUDADANA.
TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto promover la participacion ciudadana
en beneficio directo de la colectividad, estableciendo el procedimiento para larealizacion de
concursos de anteproyectos urbanos, arquitectonicos y composiciones artisticas en el espacio
publico del canton Riobamba, que recojan la iniciativa y esfuerzo ciudadano, enfocado en la
formulacion de ideas, que serviran de linea base ¢ insumo para procedimientos de contratacion
publica o para ser desarrollados a través de gestion institucional directa.

Articulo 2.- Ambito.- El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza corresponde a la
circunscripcion territorial del canton Riobamba.

Articulo 3.- Organizaciéon.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, organizara los respectivos concursos a través de las distintas Direcciones de Gestion,
conforme a su planificacion anual, determinado las inversiones cuyos anteproyectos, se obtendran
bajo los lineamientos establecidos en la presente ordenanza.

TITULO I
DEL CONCURSO

CAPITULO1
DE LA CONVOCATORIA, BASES DEL CONCURSO Y PARTICIPANTES

Articulo 4.- Convocatoria.- El concurso serd de cardcter publico, para lo cual la Direccion
de Gestion organizadora formulara la convocatoria y sus bases, correspondiéndole a la Direccion de
Gestion de Comunicacion su difusion en la circunscripcion del canton Riobamba, a fin de garantizar
la mayor participacion ciudadana.
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Articulo 5.- De las bases del concurso. - Las bases del concurso deberan contener lo siguiente:

1. Justificacion motivada la necesidad a atender, en beneficio directo a la colectividad
Riobambefia, enfocando la propuesta dentro de las funciones y/o competencias del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba;

2. Definicion del objeto del concurso;

3. Requisitos, caracteristicas técnicas, lineamientos economicos, normativa aplicable,
formatos y formularios del anteproyecto motivo del concurso; vy,

4. Cronograma del concurso.

Articulo 6.- Participantes.- Podran participar profesionales, artesanos, personas naturales y/o
juridicas, de manera individual o grupal, nacionales o extranjeras con conocimientos y competencias
afines a la materia del concurso. En caso de ser grupal designardn un representante mediante
documento suscrito por todos sus integrantes.

Articulo 7.- Requisitos de los participantes. - Los participantes deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1. Acreditar la experticia, ciencia o arte afin a la materia del concurso, mediante cualquier
documentacion expedida por organo competente, Registro Unico Contribuyentes o su
equivalente para el régimen artesanal,

2. Presentar la propuesta del anteproyecto cumpliendo con las bases del concurso;

3. No tener ninguna relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad ysegundo
de afinidad, ni relacion laboral directa con miembros del Concejo Municipal; o, jerarquico
superior de la Direccion de Gestion organizadora del concurso;

4. Ceder libre y voluntaria los derechos de autoria del anteproyecto presentado al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, mismo que serd considerado
de resultar finalista; y,

5. En caso de postulacion grupal, al momento de la presentacion se identificard con mnombre
al equipo, con el cual presentara su propuesta. Se permitira una sola propuesta por equipo.

CAPITULO I
DEL ANTEPROYECTO

Articulo 8.- Del Anteproyecto. - Es una propuesta que recoge las ideas que nacen de la iniciativa
y esfuerzo ciudadano en relacion al objeto del concurso, que servird como linea base e insumo para
la elaboracion de un proyecto definitivo en beneficio directo a la colectividad, cuya posterior
ejecucion podra realizarse mediante procedimientos de contratacion o por gestion institucional
directa.

Articulo 9.- Contenido del anteproyecto. - Todo anteproyecto contendra al menos:

1. Memoria técnica hasta de 20.000 caracteres en fuente Arial, tamafio 12, interlineadol.5;
explicando el concepto general de la propuesta, en la que se describa:

a. Investigacion historica;

b. Andlisis del territorio, entorno y espacio a implantarse el anteproyecto;

c. Justificacion de la propuesta, descripcion de la problemdtica de componentes y
criterios aplicados;

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 927 Martes 20 de junio de 2023

d. Analisis del ambito urbanistico, arquitectonico, artistico, ambiental, movilidad, socio
cultural, econdmico, beneficio colectivo y otros que considere relevantes, segun
corresponda;

Registros fotograficos;

Disefios preliminares, de ser el caso;

Presupuesto referencial; y,

Presentacion del anteproyecto a través de medios audiovisuales.

s o

Articulo 10.- Medios de Presentacion. - Los anteproyectos seran presentados en archivo digital a
la direccion de correo electronico asignada en la convocatoria.

En caso de ser seleccionado como finalista, el anteproyecto se entregara en una carpeta rotulada con
el nombre del concurso sefialado en la convocatoria, dentro del plazo y en el lugar descrito en la
notificacion emitida por el Comité Evaluador.

Articulo 11.- Lineamientos a considerar en las propuestas. - Se valorara la incorporacion de
cuatro conceptos fundamentales de las propuestas en espacios publicospara el desarrollo del Canton
Riobamba:

1. Conservacion del acervo patrimonial, historico e identitario del Cantén Riobamba, de ser
el caso;

2. Aporte a las politicas de caracter ambiental, social, seguridad o en cualquier otra area

enfocada al desarrollo ciudadano y bien comun;

Aplicacion de conceptos de sustentabilidad, eficiencia energética y energiasrenovables; y,

4. Aporte al desarrollo urbanistico, de imagen urbana e hito relevante del cantonRiobamba.

(98]

) CAPITULO III )
DEL COMITE EVALUADOR Y CRITERIOS DE EVALUACION

Articulo 12.- Del Comité Evaluador. - Se encargara de verificar y validar la documentacion y el
cumplimiento de los requisitos, evaluacion, seleccion y anuncio del ganador.

Articulo 13.- Conformacion del Comité Evaluador. - Una vez concluido el plazo para la
presentacion de las propuestas, la Direccion de Gestion organizadora, conformard un Comité
Evaluador con cinco miembros, el cual seleccionara las 3 propuestas finalistas dentro del término
de 10 dias, contados a partir de su conformacion.

Articulo 14.- Excusa de los miembros del Comité Evaluador. - De existir miembros del Comité
Evaluador que tengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidady/o segundo grado de
afinidad con los participantes, deberan presentar la excusa a la designacion. De no presentarse la
excusa de manera oportuna y de identificarse el grado de parentesco con algun participante, la
Direccion de Gestion Organizadora reemplazara al miembro del Comité.

Articulo 15.- Integracion del Comité Evaluador. - El Comité Evaluador estara integrado por:
1. El Alcalde o Alcaldesa del Canton Riobamba o su Delegado, quien lo presidira y tendra voto
dirimente;
2. El Director de Gestion del area organizadora;
Un delegado de una institucion de Educacion Superior, afin al tema del concurso; y,
4. Un delegado del Colegio de Arquitectos; o, cuando se trate de composiciones artisticas un

(98]
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representante de la Casa de la Cultura, que pueda aportar a la toma de la decision por ser
conocedor del tema a analizarse: vy,

5. El concejal o concejala presidente de la Comision afin al tema del concurso, quien actuara en
calidad de veedor.

Articulo 16.- Criterios de Evaluacion. - Para la evaluacion de las propuestas, el Comité Evaluador,
considerara como criterio basico general la unidad e integralidad de la propuesta urbana
arquitectonica o artistica, en observacion del beneficio ambiental, cultural, social, de movilidad,
desarrollo urbanistico, sustentabilidad y paisajistica del anteproyecto que otorgara al cantdn
Riobamba.

El Comité Evaluador, valorara las propuestas de conformidad a la siguiente tabla:

ASPECTOS PUNTAJE

Desarrollo de la propuesta de anteproyecto 50 puntos

Evaluacion técnica: criterio urbanistico, ambiental, de
movilidad, desarrollo  urbanistico, sustentabilidad, 40 puntos
paisajistico y otros.

Evaluacion econdmica 10 puntos

Total 100 puntos

Articulo 17.- Tiempos para la evaluacion y calificacion.- EI Comité Evaluador, una vez
seleccionados los tres finalistas, les notificara para que presenten sus propuestas en fisico dentro del
término de 5 dias, contados a partir de la notificacion en el lugar sefialado. Los finalistas podran ser
convocados a sustentar sus trabajos en el término de3 dias finalizada la presentacion en fisico de
los anteproyectos. Dentro de un término de 3 dias elaborara la respectiva acta y se anunciara al
ganador del concurso, disponiendo ala Direccion de Gestion de Comunicacion la difusion del
anteproyecto ganador.

CAPITULO IV )
DE LOS PREMIOS, FINANCIAMIENTO Y AUTORIA

Articulo 18.- Financiamiento. - Como una forma de incentivar la participacion y la formulacion
de anteproyectos, la Direccion de Gestion organizadora del concurso, deberd incluir dentro de su
Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Contratacién (PAC), los recursos necesarios para
la organizacion de los concursos y entrega de los premios que son objeto de esta Ordenanza.

Articulo 19.- Premios. - Se otorgara un unico premio econdémico al anteproyectoganador, como
incentivo por su iniciativa y esfuerzo, de acuerdo a la siguiente tabla:

VALORES (DOLARES) DE PREMIOS EN CONCURSOS DE ANTEPROYECTOS

COSTO REFERENCIAL DE DISENOS DE DISENOS DE DISENOS DE
LAOBRA (DOLARES) | URBANISMO ARQUITECTURA ARTE Y
PAISAJE
| DE | HASTA | DE | HASTA | DE | HASTA
DE 0 HASTA 70.000 | o | 7245 | o | 1166 | 0 | 1575
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DE 70.001 HASTA 140.000 | 7245 | 14175 | 11655 | 2268 | 1575 | 3033
DE 140.001 HASTA 290.000 | 1417.5 | 2871 | 2268 | 4437 | 3033 | 6003
DE 290.001 HASTA 580.000 | 2871 | 56115 | 4437 | 8352 | 6003 | 11484
DE 580.001 HASTA 1.150.000| 5611.5 | 10868 | 8352 | 15525 | 11484 | 21735

Para los valores intermedios de cada uno de los rangos se calculard proporcionalmente de acuerdo
al costo referencial de la obra.

Se entregara un reconocimiento publico a los tres finalistas.

Los anteproyectos presentados y calificados como finalistas, pueden ser utilizados de forma total o
parcial, de acuerdo a las necesidades institucionales, conforme a las competencias y funciones del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

Articulo 20.- La premiacion. - Una vez conocidos los resultados la Direccion de Gestion
Financiera, procedera a la entrega del premio correspondiente al ganador.

El reconocimiento publico a los finalistas se efectuara en la Sesion Solemne del 11 de Noviembre,
inmediata a la finalizacion del concurso.

Articulo 21.- Derechos de autoria. - Todos los derechos de propiedad intelectual de la propuesta
ganadora, pasara a ser de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Riobamba.

Articulo 22.- De la relaciéon laboral con los participantes. - El Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, no asume ninguna obligacion, ni relacion de tipo
laboral, comercial u administrativa con los participantes.

Articulo 23.- Criterios para declarar concurso desierto.- Los criterios para considerar la
declaratoria del concurso desierto son los siguientes:

1. Se requerird un minimo de cinco propuestas de forma individual o grupal. En caso de
presentarse menos de cinco propuestas, el concurso se declarara desierto y se abrira una
nueva convocatoria; y,

2. Si, recibidas las propuestas a juicio del Comité Evaluador, los anteproyectos presentados no
reunen caracteristicas relevantes para aporte a la colectividad para su preseleccion y
calificacion o no cumplen con las condiciones técnicas solicitadas en la convocatoria, el
concurso se declarara desierto y se abrird una nueva convocatoria.

Articulo 24.- Ejecucion del proyecto. - La Direccion de Gestion Organizadora, una vezobtenido el
anteproyecto ganador, procedera a la elaboracion de los estudios definitivos y a la ejecucion del
proyecto en su integridad conforme a la Planificacion Operativa Anual.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. .- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicara lo dispuesto en la

Constitucion de la Repuiblica, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, y demds normas conexas.
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SEGUNDA. - La Direccion General de Gestion de Planificacion, sera la responsable de brindar el
apoyo necesario a la Direccion organizadora del concurso, a fin de que el proyecto se enmarque al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Riobamba. (PD y OT).

TERCERA. - A partir de la elaboracion del presupuesto del afio 2023, las direccionesde Gestion,
una vez determinadas las inversiones cuyos anteproyectos, se obtendran bajo los lineamientos
establecidos en la presente ordenanza, incluiran en sus planes operativos anuales (POA y PAC), los
concursos y entrega de los premios.

CUARTA. - La Direccion General de Gestion de Comunicacion, socializara la presente Ordenanza
para conocimiento de la ciudadania del canton Riobamba.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - La Direccion General de Gestion de Planificacion, en un plazo de ciento veinte dias
contados a partir de la publicacion en el registro oficial, sera responsable de emitir los lineamientos
y formatos que serviran a las Direcciones organizadoras para la elaboracion de las bases del
CONCUrso.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su difusion en la pagina web institucional y la gaceta municipal.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, en Riobamba a los veintiséis dias del mes de
abril de dos mil veintitrés.

Firmado electrénicamente por:
IVAN FERNANDOP
~PAREDES GARCIA

irmado electronicamente por:
BYRON NAPOLEON '}

A “.'l'rfef o o
: i};ﬁ CADENA OLEAS i __ ’ ,
Ing. Napoleon Cadena Oleas, Ph. D. Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
CONCURSOS DE ANTEPROYECTOS: URBANOS, ARQUITECTONICOS Y
COMPOSICIONES ARTISTICAS EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON
RIOBAMBA, PROMOVIENDO LA PARTICIPACION CIUDADANA, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 19 y 26 de abril de 2023.-
LO CERTIFICO.

nado electrénicamente por:
K, IVAN FERNANDO
#PAREDES GARCIA

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO. - Una vez que, la ORDENANZA QUE NORMA
EL PROCEDIMIENTO DE CONCURSOS DE ANTEPROYECTOS: URBANOS,
ARQUITECTONICOS Y COMPOSICIONES ARTISTICAS EN EL ESPACIO PUBLICO
DEL CANTON RIOBAMBA, PROMOVIENDO LA PARTICIPACION CIUDADANA, ha
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sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con
lo dispuesto en el Art. 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancion
legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 04 de mayo de 2023.

irmado electrénicamente por:

VAN FERNANDO
AREDES GARCIA

E = o-]
Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado la, ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
CONCURSOS DE ANTEPROYECTOS: URBANOS, ARQUITECTONICOS Y
COMPOSICIONES ARTISTICAS EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON
RIOBAMBA, PROMOVIENDO LA PARTICIPACION CIUDADANA, la sanciono y dispongo
su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-
Riobamba, 04 de mayo de 2023.

BYRON NAPOLEON
{CADENA OLEAS

Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Ing. Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Canton Riobamba, proveyo y
firmo6 la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. - LO CERTIFICO:

[OpeL ."'!:"

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Gestion de los GAD'S Municipales del Ecuador y especificamente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton de Riobamba, procura de manera
conjunta con la ciudadania alcanzar el objetivo de formular estrategias y orientaciones para
el fomento de expresiones que conlleven al desarrollo colectivo anclado al mejoramiento
de espacios publicos de interés ciudadano y mejoramiento de la imageny ornato de la
urbe.

Los espacios publicos constituyen escenarios que marcan el desarrollo paulatino de una
urbe, son referentes del rostro del pasado, modernidad y tecnologia del presente; la
intervencion local representa el rostro de una ciudad, barrio, calle, forma parte fundamental
de la imagen urbana de una ciudad.

Las intervenciones en el espacio publico que cuentan con la participacion ciudadana
(actores, beneficiarios o colectivos) contribuyen al ejercicio de competencias y funciones
atribuidas a nivel de gobierno municipal, recogiendo a través de propuestas de
anteproyectos la iniciativa y esfuerzo ciudadano, enfocado en la formulacion de ideas, que
servirdn de linea base e insumo para procedimientos de contratacion publicao para ser
desarrollados a través de gestion directa por la Administraciéon Municipal.

La presente ordenanza norma el procedimiento para concursos de anteproyectos: urbanos,
arquitectonicos y composiciones artisticas en el espacio publico del canton Riobamba,
considerando la participacion ciudadana de profesionales, artesanos,personas naturales y/o
juridicas, de manera individual o grupal, nacionales o extranjeras con conocimientos y
competencias afines a la materia del concurso, cuya importancia radica en obtener un valor
agregado a través de las propuestas que serviran de linea basee insumo para procedimientos
de contratacion publica o para ser desarrollados a través de gestion directa por la
Administracion Municipal, convirtiendo al canton en ejemplo de identidad y prosperidad.

Siendo el anteproyecto un insumo vinculado a la ejecucion de proyectos de inversion en
beneficio directo a la colectividad, esta propuesta normativa establece criterios y
orientaciones a observar para otorgar reconocimientos e incentivos economicos a través de
transferencias, a favor de los finalistas y el ganador en su orden.

Atentamente,
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