GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RIOBAMBA

ORDENANZA 017-2015

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
corresponde al Estado reconocer y garantizar a las personas, entre otros, el derecho a
una vida digna, que asegure la vivienda y demas servicios sociales necesarios;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro de los principios generales de
la organizacion territorial del Estado en su articulo 241 dispone: “la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados™;

Que, de conformidad al articulo 264 de la Constitucion ibidem, los gobiernos
municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias: “1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, de conformidad con el articulo 430 de la Constitucion de la Republica las
personas tienen derecho a un habitad seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y economica;

Que, de conformidad a la letra b) del articulo 55 del Codigo Orgéanico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién, los gobiernos autonomos descentralizados
Municipales ejerceran el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén y
territorio de su jurisdiccion;

Que, de conformidad con el articulo 116 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion en su Capitulo 1, seccion Primera,
Conceptos indica que: “La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad
necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacién de los
servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se
ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente”;
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Que, de conformidad con el articulo 140 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion en su segundo inciso dispone: ‘“Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza”.

Que, el articulo 458 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Los gobiernos autonomos descentralizados tomaran todas
las medidas administrativas y legales necesarias para evitar invasiones o asentamientos
ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica;
seguirdn las acciones legales que correspondan para que se sancione a los
responsables.”;

Que, de conformidad con el articulo 466 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este
nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autdbnomos
descentralizados;

Que, el articulo 476 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.- Si
de hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacion de la municipalidad, quienes
directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna
forma de ellas, no adquiriran derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podra
sancionar con una multa equivalente al avalto del terreno a los responsables; excepto
cuando el concejo municipal o distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de
asentamientos de interés social consolidados”;

Que, el articulo 486 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion otorga a la alcaldesa o alcalde, a través de los 6rganos administrativos
de la Municipalidad, de oficio o a peticion de parte la Potestad de Particion
Administrativa cuando se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos
consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que
se encuentren proindiviso, previa Resolucién de Concejo Municipal;

Que, el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion faculta la Expropiacion Especial con el objeto de regularizar los
asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansién urbana, de
propietarios particulares, mediante resolucion del érgano legislativo, quienes pueden
declarar esos predios de utilidad pablica e interés social con el propésito de dotarlos de
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servicios basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los
lotes correspondientes;

Que, en la Disposicion General Décimo Cuarta del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, dice: “Por ningiin motivo se autorizaran ni
se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgos y en general en zonas en
las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El incumplimiento
de esta disposicién sera causal de remocién inmediata de la autoridad que ha concedido
la autorizacién o no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar los
asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar”.

Que, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017, Tomo I, contempla como
objetivo 2 el “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
territorial en la diversidad”; consecuentemente, dentro de las politicas y lineamientos
estratégicos para el cumplimiento de este objetivo determina en el nimero 2.12 el
“Promover la  formacion de una  estructura  nacional  policéntrica
de asentamientos humanos, que fomente la cohesion territorial” y en sus letras ¢) y d)
dispone que esta estrategia se cumplird a través de, entre otros: “c) impedir el desarrollo
de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente
sensibles y generar acciones de mitigacion en los territorios vulnerables. d) Facilitar la
legalizacion y consolidacion de los asentamientos humanos irregulares con criterios de
planificacion territorial participativa, corresponsabilidad e inclusién econdmica y social,
con énfasis en estrategias locales que permitan la prevencién y la mitigacion de
riesgos.”;

Que, es necesario controlar el crecimiento fisico de la ciudad, cabeceras parroquiales y
centros poblados del cantén Riobamba, evitando la proliferacion de asentamientos
humanos desprovistos de los mas elementales servicios y obras de infraestructura
basicos; por lo que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, debe regular el uso y ocupacion del suelo y definir procedimientos de
excepcion para el reconocimiento legal y la regulacion de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados en areas urbanas, urbano marginales y rurales, en lo que fuere
aplicable;

Que, la presente Ordenanza se ejecutara de conformidad con el Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion, y la legislacion cantonal
vigente; y,

En uso de la facultad legislativa establecida en los articulos 30, 31, 240 y 264 de la
Constitucién de la Republica, articulo 48, 54, 57 letra a), 60letra d) y articulo 323 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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RESUELVE:

EXPEDIR LA ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL DEL CANTON RIOBAMBA

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, GLOSARIO Y SUJECION

Articulo 1. Objeto.- Esta Ordenanza tiene por objeto regularizar y legalizar los
asentamientos humanos de hecho, consolidados de interés social, ubicados en la
circunscripcion territorial de cantén Riobamba, estableciendo su procedimiento y
requisitos en observancia al Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. Asi como la transferencia de las areas de uso publico, verde y
comunal, incluidas todas las instalaciones de servicios publicos a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

Articulo 2. Ambito.- El ambito para la aplicacion de esta normativa es la jurisdiccion
del canton Riobamba, excepto la expropiacion especial que regularizara los
asentamientos humanos de hecho, consolidados para vivienda de interés social,
Unicamente en suelo urbano y de expansion urbana de conformidad con el articulo 596
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 3. Glosario.- Para efectos de aplicacion de esta Ordenanza, se entenderan por:

a) Asentamiento humano.- Conjunto de més de diez lotes de terreno subdivididos
sin autorizacion legal, consolidados hasta la fecha de promulgacion de la presente
Ordenanza, con un minimo del treinta por ciento de unidades habitacionales
ocupadas, plenamente identificados, con linderacion determinada y que cuenten o
no con instalaciones de servicios bésicos;

b) Unidad habitacional.- Es un espacio construido y ocupado con el proposito de
destinarla a fines viviendisticos;

c) Vivienda habitada.- Unidad habitacional ocupada por personas en donde han
fijado su morada habitual;

d) Consolidacion de un asentamiento.- Constituye el ndmero de unidades
habitacionales asentadas(ocupadas) sin autorizacién municipal; v,
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e) Interés social.- Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza, se considera
al interés social, como aquella necesidad de regularizar y legalizar la tenencia de
la tierra de los poseedores de buena fe dentro de un asentamiento de hecho y
consolidado.

Articulo 4. Sujecion.- Todo asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social, se sujetara a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Leyes
Organicas, Generales, Especiales, la presente Ordenanza y demas normativa aplicable.

TITULO 11
COMPETENCIAY CALIFICACION DE ASENTAMIENTOS DE HECHO

CAPITULO |
DE LA COMPETENCIA

Articulo 5. De la competencia.- La Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, es el 6rgano
competente para conocer y tramitar el proceso de regularizacion de Asentamientos
Humanos de hecho y consolidados de interés social del cantdn Riobamba, a través del
Subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos, de conformidad con las
atribuciones y facultades determinadas en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y la presente Ordenanza.

CAPITULO Il )
DE LOS REQUISITOS Y RESOLUCION DE CALIFICACION

Articulo 6. De los requisitos para la calificacion.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, para considerar como asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social, debera calificar como tal aquellos
asentamientos humanos que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a la o el Director de Gestién de Ordenamiento Territorial
suscrita por el representante legal del asentamiento o el procurador comun
designado para el efecto (adjuntard el nombramiento o la procuracion notariada),
sefialando correo electronico para notificaciones;

b) Constituir un fraccionamiento de mas de diez lotes (planimetria con la indicacion
de lotes, posesionarios, espacios verdes, vias de acceso);

c) Tener un porcentaje de consolidacion minimo del 30% del total de lotes con
viviendas habitadas. El porcentaje de consolidacion que tiene un asentamiento se
determinara dividiendo el nimero de unidades habitacionales para el namero de
lotes existentes;
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d) Poseer la propiedad y titularidad proindiviso del predio, debidamente justificada
sobre la base de documentos publicos que lo acrediten. Se exceptla de este
requisito Unicamente para los asentamientos humanos de hecho y consolidados
que apliquen para la expropiacion especial;

e) Certificado del Registro de la Propiedad del cantdn Riobamba, donde conste que
el predio a ser regularizado no reconozca gravamen hipotecario de ninguna clase,
ni se halle embargado, ni arrendado, ni en anticresis, ni prohibido de enajenar o
gravar; ademas, deberd estar saneado de todo acto juridico que prohiba su
desmembramiento;

f) Listado de las y los Asentados actuales, acompafiando las copias de cedula de
ciudadania y certificados de votacion; v,

g) Breve ayuda memoria de la conformacion del Asentamiento, y;

h)  Informe técnico del Subproceso de Riesgos ( analisis de amenazas, vulnerabilidad,
y memoria gréafica de riesgos con respaldo técnico)

Articulo 7. Informe previo a la calificacion.- De cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo precedente, el Subproceso de Regularizacion de
Asentamientos Humanos en un maximo de 15 dias habiles emitird el informe
correspondiente, adjuntando la propuesta de resolucion respectiva.

Articulo 8. Resolucion de calificacion e inicio de procedimiento.- Dentro de cinco
dias hébiles la o el Director de Gestion de Ordenamiento Territorial expedira la
resolucion correspondiente, en la que calificara al asentamiento humano de hecho como
consolidado y de interés social; y, dispondra: a) El inicio del procedimiento de
regularizacion identificando si se trata de una Particion Administrativa o Expropiacion
Especial; b) La inscripcion de la Resolucion en el Registro de la Propiedad del canton
Riobamba, con la indicacion que ésta dependencia se abstenga de inscribir cualquier
acto traslaticio de dominio o gravamen sobre el inmueble referido; salvo que sea a favor
del Gobierno Autonomo descentralizado del cantdn Riobamba; y, ¢) La notificacion a
los interesados para que dentro de 15 dias habiles posteriores, presenten los requisitos
de acuerdo a la forma de regularizacién identificada.

Inscrita la resolucion de calificacion e inicio de procedimiento se devolvera el tramite al
Subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos para continuar con el
procedimiento de regularizacion.

En los deméas casos en que no proceda la calificacion dispondrd el archivo del
expediente. De cuya decisidn sera notificada a la parte interesada.

Articulo 9. Prohibicion de regularizacion.- No se podra calificar ni regularizar
asentamientos que se encuentren ubicados en areas de proteccion ecoldgica, franjas de
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derecho de via, equipamiento publico y en zonas de alto riesgo como: pendientes
pronunciadas, deslizamientos de tierra, y todo aquello que ponga en peligro la
integridad y la vida de las personas.

TITULO I
DE LA REGULARIZACION

CAPITULO |
FORMAS DE REGULARIZACION

Articulo 10. De las formas de regularizacion.- De conformidad con la Ley, el
Gobierno  Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, procedera a
regularizar los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados de interes social, a
través de la Potestad de Particion Administrativa y la Expropiacion Especial.

SECCION |
DE LA POTESTAD DE PARTICION ADMINISTRATIVA

Articulo 11. De la particion administrativa.- La regularizacién mediante la potestad
de particion administrativa, tiene por objeto reconformar, partir y adjudicar lotes a favor
de los copropietarios en funcion del informe técnico definitivo, disponiendo su registro
en los correspondientes catastros con todos sus efectos legales.

Articulo 12. Requisitos para la regularizacion mediante la potestad
administrativa.- Para la regularizacion de un asentamiento humano de hecho y
consolidado, mediante particion administrativa se requiere:

a) Certificado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba, sus empresas e instituciones adscritas, de la Organizacion o
los asentados;

b) Pago del impuesto predial del afio en curso;

c) Factibilidad y Estudios de alcantarillado y agua potable, debidamente aprobados
por la EP- EMAPAR o0 SENAGUA, segln corresponda. En los casos que posean
dichos servicios deberan presentar el certificado de verificacion de la EP-
EMAPAR;

d) Levantamiento topografico, planimétrico, georeferenciado en el sistema
WGS84, impreso y en formato digital, la georeferenciacion debera ser del lote
en general y de las edificaciones existentes en el mismo; vy,

e) Los porcentajes minimos de areas verdes y comunales, establecidos por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba.
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Articulo 13. Informe técnico provisional.- Una vez que el Subproceso de
Regularizacion de Asentamientos Humanos, reciba el expediente con la Resolucion
inscrita de la calificacion e inicio del procedimiento de regularizacion, debera dentro de
15 dias habiles emitir el informe técnico provisional, con los siguientes componentes:
social, legal y técnico; informe que determinara el criterio de particion del inmueble y el
listado de copropietarios, dejando a salvo los derechos de aquellos que no comparezcan
y de terceros perjudicados; ademas de los informes internos de los Subprocesos
municipales correspondientes e incluso de los 6rganos u organismos publicos que
amerite cada caso.

Articulo 14. Contenido de los informes.- Los informes social, técnico y legal deberan
contener la informacion necesaria, con las conclusiones y recomendaciones sobre la
viabilidad de la regularizacion; asi:

a) Componente Social.- ElI Responsable Social dentro de 8 dias habiles elaborard y
presentara su informe motivado con el diagndstico del asentamiento, con el fin de
establecer la situacion socio econdmica y legal, servicios, obras publicas,
porcentaje de unidades habitacionales, habitabilidad; y la informacion técnica
(Planos, estudios, proyectos) que posea el asentamiento.

b) Componente Técnico.- El Responsable Técnico dentro de 8 dias habiles
elaborara y presentara su informe motivado con la siguiente informacion:

1. Informe técnico de Control Territorial y Uso del Suelo (linea de fabrica, plan

regulador);

Informe técnico de Avaluos y Catastros (ficha catastral y georeferenciacion);

3. Informe de Gestidén de Patrimonio (si se encuentra o no inventariado como
patrimonio); e,

4. Informe de verificacion de lotes y del area verde del fraccionamiento a ser
regulado.

N

c) Componente Legal.- El Responsable Legal dentro de 8 dias habiles analizard y
presentara su informe motivado de la situacion legal del asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social, determinando la titularidad sobre el predio
proindiviso materia del asentamiento, en base a las escrituras y certificado de
gravamenes adjunto al proceso.

Articulo 15. Notificacion del informe provisional.- Un extracto del informe técnico
provisional sera notificado a los interesados y colindantes del predio, de manera
personal y/o mediante una sola publicacion en un peridédico de mayor circulacion del
lugar donde se encuentre el bien.
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Articulo 16. De las observaciones de terceros.- Quienes acrediten legitimo intereés,
podréan intervenir en la forma dispuesta en la letra b) inciso cuarto del articulo 486 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 17. Del informe técnico definitivo.- EI Subproceso de Regularizacion de
Asentamientos Humanos, elaborara el informe definitivo dentro de ocho dias habiles;
con las observaciones aportadas y justificadas dentro del procedimiento, enviara el
expediente adjuntando la propuesta de Resolucion a la o el Director de Gestion de
Ordenamiento Territorial, quien remitira el proceso a la Alcaldesa o Alcalde para su
expedicion.

Articulo 18. Resolucion administrativa de particion y adjudicacion.- La Resolucion
deberé ser debidamente motivada y contendra la particion y adjudicacion de los lotes
correspondientes a favor de los copropietarios en funcion de su consolidacion o la
reconformacion del lote minimo establecido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, en los términos dispuestos en el
informe técnico definitivo.

La resolucion con los lotes adjudicados se registraran en el Subproceso de Avallos y
Catastros, con todos los efectos legales.

Articulo 19. De la protocolizacion y registro.- La resolucion administrativa de
particion y adjudicacion se protocolizara en una de las Notarias del canton Riobamba y
se inscribird en el Registro de la Propiedad, la misma que constituira el titulo de
dominio y de transferencia de las areas pablicas, vias, verdes y comunales, a favor del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba. Asi como titulo
de dominio a favor del adjudicado.

Articulo 20. De las controversias.- Las controversias de dominio o de derechos
personales que, por efectos de la resolucion administrativa de particion y adjudicacion,
se produzcan entre el beneficiario del acto administrativo y quien manifieste tener algin
derecho vulnerado, seran conocidas y resueltas por la o el juez competente en juicio
ordinario que tratara Unicamente respecto del valor que el beneficiario de la resolucion
administrativa de particion y adjudicacion estara obligado a pagar por efecto del acto
administrativo.

Para el célculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no se consideraran las
plusvalias obtenidas por las intervenciones municipales en infraestructura, servicios,
regulacién constructiva y cualquier otra que no sea atribuible al copropietario.

En razon del orden publico, la resolucién administrativa de particion y adjudicacién no
serd revertida o anulada. En caso de existir adulteracién o falsedad en la informacion
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concedida por los beneficiarios, la emision de la resolucion y la particion y adjudicacion
en la parte correspondiente sera nula.

SECCION II
DE LA REGULARIZACION MEDIANTE LA EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 21. Expropiacién especial con fines de regularizacion. Son susceptibles de
expropiacion especial solamente los predios ubicados en la zona urbana y de expansion
urbana de propiedad de particulares, sobre los cuales se encuentran establecidos
asentamientos humanos de hecho, consolidados y de interés social, cuyos posesionarios
no poseen titulos de propiedad y que cumplan los requisitos y condiciones previstos en
esta Ordenanza, con el proposito de definir la situacion juridica de los posesionarios
adjudicandoles los lotes correspondientes.

PARAGRAFO I
DISPOSICIONES COMUNES A LA EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 22. De la determinacion del justo precio.- El justo precio por metro
cuadrado expropiado sera determinado en consideracion de la real capacidad de pago y
la condicion socio econdmica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio,
sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o sus plusvalias,
para evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicion
constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso el
suelo.

Este avaluo sera revisado en los sistemas informaticos CATMUL, CATRIO, CABILDO
y en los archivos fisicos del Sub Proceso de Avallos y Catastros del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, dependencia encargada de
emitir el respectivo informe.

Articulo 23. Del financiamiento para el pago del justo precio.- EIl financiamiento
para el pago del justo precio al titular de dominio del inmueble expropiado, se realizara
mediante el cobro que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, efectuara en condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de
terreno, de conformidad con el informe de financiamiento emitido por la Direccién de
Gestion Financiera sobre la base del informe Social, previo a la declaratoria de utilidad
publica.

Articulo 24. Del pago al titular del inmueble expropiado.- El pago del justo precio a
quien demuestre ser titular del inmueble expropiado segun el Certificado de
Gravamenes otorgado por el Registro de la Propiedad, se realizard una vez inscrita la
Resolucion de Expropiacion Especial, con fondos propios de los adjudicatarios,
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mediante titulos de crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a 1 afio o
conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles
adjudicados.

Previo al pago del justo precio se deberd deducir los créditos a favor del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Riobamba, por conceptos tributarios y
no tributarios, asi como los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren
realizado a favor del propietario del terreno, demostrados con documentos debidamente
legalizados.

Articulo 25. Del patrimonio familiar, hipoteca y prohibicién de enajenar.- Los
lotes adjudicados quedaran constituidos en patrimonio familiar, hipoteca y no podran
ser enajenados durante un plazo de 10 afios, contados a partir de la adjudicacion; luego
de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de
pagos pendientes al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba y se
haya cumplido con lo dispuesto por las diferentes dependencias municipales.

Articulo 26. Del levantamiento de la prohibicién de enajenar y cancelacion de la
hipoteca.- Se procedera al levantamiento de la prohibicidn de enajenar y la cancelacion
de la hipoteca de las escrituras adjudicadas mediante el proceso de regularizacion del
Asentamiento, cuando hayan cumplido con la entrega de las obras de infraestructura
bésica, a través de la suscripcion de las actas entrega recepcion definitivas de las obras;
y, cuando no tengan valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

Las obras de infraestructura basica deberan ser entregadas dentro del plazo de cinco
anos.

PARAGRAFO Il ]
DE LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO DE LA EXPROPIACION
ESPECIAL POSTERIOR A LA CALIFICACION

Articulo 27. Requisitos para la regularizacion mediante expropiacion especial.-
Para la regularizacién de un asentamiento humano de hecho y consolidado, mediante
expropiacion especial se requiere:

a) Solicitud dirigida a la o el Director de Gestiébn de Ordenamiento Territorial
suscrita por el representante legal del asentamiento o el procurador comun
designado para el efecto (adjuntard el nombramiento o la procuracion notariada),
sefialando correo electronico para notificaciones;
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b)

c)
d)

f)
9)

h)

La

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RIOBAMBA

Certificado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba, sus empresas e instituciones adscritas, de la Organizacion o los
asentados;

Pago del impuesto predial del afio en curso;

Factibilidad y Estudios de alcantarillado y agua potable, debidamente aprobados
por la EP- EMAPAR o0 SENAGUA, segln corresponda. En los casos que posean
dichos servicios deberan presentar el certificado de verificacion de la EP-
EMAPAR,;

Certificado de gravdmenes y copia de la escritura del predio objeto del
asentamiento a ser declarado a expropiacién especial;

Proyecto de fraccionamiento (memoria descriptiva);

Levantamiento topogréafico, planimétrico, georeferenciado en el sistema WGS84,
la georeferenciacion debera ser del lote en general y de las edificaciones
existentes en el mismo; vy,

Los porcentajes minimos de areas verdes y comunales, establecidos por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

0 el Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, recibidos los requisitos,

remitira la documentacion al Subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos
para su tramitacion.

Ar
de

sig

ticulo 28. Solicitud de informes.- La o el Lider del Subproceso de Regularizacion
Asentamientos Humanos, sobre la base de la documentacion recibida, solicitara los
uientes informes:

a) Al responsable social realice, dentro del5 dias habiles, un censo socio econémico
de los habitantes del asentamiento en trdmite, verificando la calidad de
posesionarios de buena fe y el tiempo de posesion, asi como el levantamiento del
correspondiente informe;

b) Al Subproceso de Avallos y Catastros, determine el avalio del predio sujeto a
expropiacion especial de acuerdo al articulo 596 del Codigo Orgéanico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dentro de 10 dias
habiles y remita al subproceso de Control Urbano y Uso del Suelo;

c) Al Subproceso de Control Urbano y Uso de Suelo, que dentro de 5 dias habiles
informe si el proyecto se opone al Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial y remitira a la Direccion de Gestion Financiera; y,

d) La Direccion de Gestion Financiera, en base a los informes detallados en las dos
letras anteriores, y dentro de 5 dias habiles, emita un informe de financiamiento el
cual sustituira al certificado de disponibilidad presupuestaria, de acuerdo al inciso
segundo del nimero 2 del articulo 596 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Articulo 29. Informe técnico y legal.- Los responsables técnico y legal del
Subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos contando con los informes
anteriores, analizardn y emitiran el informe técnico y legal con las conclusiones y
recomendaciones de la viabilidad de la expropiacién especial para la regularizacién de
asentamientos humanos de hecho, consolidados y de interés social, al que adjuntaran la
propuesta de Resolucion.

Articulo 30. Informe Unico del subproceso especial de regulacion de
asentamientos.- Una vez recibido los informes, el Lider del Subproceso de
Regularizacion de Asentamientos Humanos, elaboraré el informe definitivo, dentro de 8
dias habiles adjuntando toda la informacion que se requirié dentro del proceso de
regularizacion, asi como el cuadro de linderos, plano del asentamiento humano de hecho
consolidado  debidamente avalizados y la propuesta final de Resolucion para
expropiacion y adjudicacion.

Este informe debera ser presentado a la o el Director de Gestion de Ordenamiento
Territorial, quien elevara el tramite para conocimiento de la Comision de Ordenamiento
Territorial, Urbanismo y Vivienda que mediante dictamen favorable pondra en
conocimiento del Concejo Municipal para su aprobacion.

En caso de dictamen desfavorable la Comision de Ordenamiento Territorial, Urbanismo
y Vivienda devolverd el expediente a la Direccion de Gestion de Ordenamiento
Territorial para que a través del Subproceso de Regularizacién de Asentamientos
Humanos emitan un nuevo informe acogiendo las observaciones determinadas en el
informe de la Comision en mencion.

Articulo 31. De la resolucion de declaratoria de utilidad publica e interés social.-
El Concejo Municipal, en base al informe Unico del Subproceso de Regularizacion de
Asentamientos Humanos, es el érgano competente para declarar de utilidad publica e
interés social esos predios mediante Resolucion, autorizando a la Maxima Autoridad
Ejecutiva que de conformidad con el articulo 472 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, proceda a la adjudicacion de lotes a los
asentados; asi como, disponga la ocupacion inmediata del inmueble conforme a lo
estipulado en el articulo 596 numeral 1 del mismo cuerpo legal.

Articulo 32. Notificacion de la resolucion.- La o el Secretario del Concejo Municipal,
sera el responsable de notificar al propietario del inmueble expropiado y al
Asentamiento a través de su representante o procurador comun, con el contenido de la
resolucion aprobada.

Articulo 33. De la resolucion de adjudicacion y ocupacion inmediata.- La Alcaldesa
o el Alcalde, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba,
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mediante Resolucion Administrativa, dispondra la adjudicacién de los lotes en favor de
los beneficiarios, sustentado en la resolucion emitida por el 6rgano Legislativo y el
informe dnico del Subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos,
disponiendo su protocolizacién e inscripcion en el Registro de la Propiedad del cantén
Riobamba.

La Resolucion Administrativa de adjudicacion en lo principal contendra:

a) Antecedentes;

b) Especificaciones técnicas (planos, memoria descriptiva);

c) Zonificacion de los nuevos lotes;

d) Del area verde;

e) De las obras de infraestructura bésica a ejecutarse (vias, apertura de calles,
sistema de alcantarillado pluvial y sanitario o combinado con sus respectivas
acometidas domiciliarias y que exista la factibilidad del servicio emitida por la EP
EMAPAR. En caso de no existir redes matrices deberan ser construidos por su
cuenta las que sean necesarias; de aceras, bordillos y adoquinado; y, de redes de
energia eléctrica con acometidas domiciliarias);

f) Del Presupuesto de las obras a ser ejecutadas;

g) Del cronograma y plazo de la ejecucion de las obras;

h) Del control y fiscalizacion de las obras;

i) De la multa por retraso en ejecucion de obras;

J) De la garantia de ejecucion de las obras;

k) De la protocolizacion e inscripcion de la Resolucion;

1) De la adjudicacion; y,

m)Solicitudes de prorroga de plazo.

Dependiendo de la situacion actual y las propias particularidades del Asentamiento, la
resolucion podra variar en su estructura y contenido.

Articulo 34. De la inscripcion y catastro.- EI Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Riobamba solicitara la inscripcion de la Resolucion de
declaratoria de expropiacion especial ante el Registro de la Propiedad y su inclusion en
el Catastro Municipal. Una vez inscritas y catastradas seran entregadas a los
beneficiarios.

Articulo 35. De los derechos notariales.- Los derechos notariales por concepto de
protocolizacidn, sera a costa de los adjudicatarios.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Corresponde a Gestion de Ordenamiento Territorial, a través del Subproceso
de Regularizacion de Asentamientos Humanos, la actualizacion de esta normativa de
acuerdo a sus necesidades.

Segunda.- Los Organos, Gestiones, y mas Dependencias Municipales, deberan atender
con caréacter prioritario los requerimientos que formule el Subproceso de Regularizacion
de Asentamientos Humanos, en funcion de la presente Ordenanza.

Tercera.- Los asentamientos humanos que se organicen luego de la expedicion de la
presente Ordenanza, se someteran al procedimiento de aprobacion de anteproyecto,
proyectos, planos, y obras, determinados en la normativa municipal. El incumplimiento
de las disposiciones legales obligara al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Riobamba a denunciar ante la Fiscalia para sancionar a los infractores.

Cuarta.- A efectos de garantizar el cumplimiento de la presente Ordenanza, que posee
el caracter de excepcional, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba, a través de la Direccion de Policia y Control Municipal y del
Subproceso de Comisaria de Construcciones, realizaran un permanente y exhaustivo
control que impida la proliferacion de futuros Asentamientos a efectos de garantizar una
adecuada planificacion cantonal.

La Comisaria de Construcciones en el ambito de su competencia, iniciard los
procedimientos administrativos sancionadores a quienes han iniciado construcciones sin
contar con la autorizacion municipal, pudiendo disponer el derrocamiento de las
mismas.

Quinta.- Los Asentamientos humanos de hecho y consolidados inferiores a 10 lotes se
sujetaran a lo establecido en el articulo 470 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial  Autonomia y Descentralizacion y la normativa interna del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba sobre esta materia.

Sexta.- Cuando los predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba y que en los
mismos se encuentren Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, se podran
realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar
en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien (Suelo) o su plusvalia.

Séptima.- Sera requisito fundamental que el asentamiento humano de hecho y
consolidado presente para su regularizacion los porcentajes minimos de areas verdes y
comunales. El porcentaje faltante de area verde excepcionalmente se compensara con el
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pago segun el avallo catastral, de conformidad con lo que determina el articulo 424 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-Todo procedimiento de regularizacion de asentamientos humanos de hecho
del cantén Riobamba, se ejecutara a partir de la fecha de su aprobacion y su publicacion
en la Pagina WEB y Gaceta Municipal.

Segunda.- Los asentamientos que se han creado producto de fraccionamientos
otorgados por el IERAC, INDA y Subsecretaria de Tierras, en lo que fuere aplicable se
integraran a la normativa de la presente Ordenanza.

Tercera.- Excepcionalmente serd materia de Regularizacion el reasentamiento
denominado “Villa Hermosa de la comunidad Tumba San Francisco™, ubicado en la
parroquia Quimiag, Cantdon Riobamba, previo informe del Subproceso de Gestion de
Riesgos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

Cuarta.-Los Asentamientos humanos de hecho, consolidados y de interés social que
cuenten con la aprobacion de anteproyectos y proyectos definitivos concedidos por la
Municipalidad, pero cuyo trdmite no se pudo concluir, se someteran al procedimiento
establecido en la presente Ordenanza siempre y cuando cumplan con los requisitos para
el mismo.

Quinta.- La Empresa Publica de Agua Potable EMAPAR, no podra instalar los
servicios de agua potable y alcantarillado en fraccionamientos ilegales que no respetan
linea de fabrica, ejes viales y superficie minima de urbanizacion.

Sexta.- El Subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos, dentro del plazo
de 120 dias a partir de la promulgacién de la presente Ordenanza levantara el inventario
de los Asentamientos consolidados que cumplan con los requisitos establecidos en esta
norma.

Séptima.- Los Asentamientos que no cumplan con las condiciones de consolidacion,
deberan seguir el procedimiento determinado en las Ordenanzas que norman la
aprobacion de urbanizaciones, fraccionamiento y lotizaciones del Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba.

Octava.- En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento
humano consolidado, corresponda a una organizacién social que incumplié la
Ordenanza de regularizacion que le beneficio, el Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal del canton Riobamba le sancionard con una multa equivalente al avalto del
predio.

Novena.- Las certificaciones que sean requeridas, o cualquier otro instrumento que se
genere en este procedimiento desde la administracion municipal no causarén derecho,
tasa, impuesto o prestacion econémica de ninguna naturaleza.

Décima.- En lo que corresponde a la regularizacion de asentamientos humanos de
hecho y consolidados de interés social a través de la expropiacion especial, prevista en
este cuerpo normativo, la dotacién de servicios béasicos con los que no cuente el
asentamiento, se realizardn mediante convenios de cooperacion con la participacion
pecuniaria o aportacion de trabajo de la comunidad organizada.

Décima Primera.- Los asentamientos humanos que se encuentran consolidados en
zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la
vida de las personas, ingresaran a un proceso de reubicacion de acuerdo a la
disponibilidad de terrenos determinados por la Direccion de Gestion de Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba.

Décima Segunda.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la sancion por
el sefior Alcalde sin perjuicio de su publicacion por cualquiera de las formas
determinadas en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas aquellas ordenanzas, resoluciones y cualquier otra disposicion
que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Se encarga de la ejecucién de la presente Ordenanza, a la Direccion de Gestion de
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba, a través del Subproceso de Regularizacion de Asentamientos
Humanos.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Riobamba a los ocho dias del
mes de octubre de dos mil quince.

Ing. Napoledn Cadena Oleas Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo
Cantonal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL DEL
CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de
Riobamba en sesiones realizadas el 6 y 8 de octubre de 2015.- LO CERTIFICO.-

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente
ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS DE
INTERES SOCIAL DEL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por
el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el
Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de
su sancion legal.- CUMPLASE.-

Riobamba, 14 de octubre de 2015.

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha
conocido, discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL DEL
CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.
EJECUTESE Y NOTIFIQUESE.-
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Riobamba, 14 de octubre de 2015.

Ing. Napoledn Cadena Oleas
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA que EIl Ing. Napoledn Cadena Oleas, Alcalde del Canton Riobamba,
proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Gran parte de la poblacion urbana de Riobamba vive en forma irregular, excluidos de
los servicios basicos.

Estos asentamientos humanos irregulares han sido fruto de la venta de lotizaciones
fantasmas a través del mercado informal, que se dedican a negociar terrenos ubicados,
generalmente, en areas fuera del limite urbano y en zonas de riesgos. Estos grupos
venden y revenden terrenos sin obras de infraestructura a precios bajos y reciben cuotas
mensuales de pago.

Asentamientos humanos de hecho que se hallan conformados por un conjunto de lotes
subdivididos sin autorizacion legal, consolidado por la presencia de viviendas y
posesionarios que no cuentan con titulos de propiedad individual, que se encuentran en
una situacion irreversible y que necesitan legalizar la tenencia de la tierra y el desarrollo
de obras de infraestructura.

Un asentamiento se compone de un conjunto social de viviendas, no se trata de
posesionarios aislados o solos en un conglomerado. Se considera asentamiento
humanos irregular a aquel que tiene un grado de consolidacion importante, es decir,
donde la mayoria de los lotes del sector tengan construcciones para vivienda. Pero, si el
nivel de consolidacion de un asentamiento humano irregular no es avanzado se puede
pensar en relocalizar en lugar de regularizar, segun la ubicacion del mismo.

La venta en el mercado ilegal a través de intermediarios, es la forma mas comun para
empezar un asentamiento ilegal. Empresas inmobiliarias y lotizadores se dedican a
negociar terrenos ubicados, generalmente, en areas fuera del limite urbano y en zonas de
riesgos. Estos grupos venden y revenden terrenos sin obras de infraestructura a precios
bajos y reciben cuotas mensuales de pago.

Frente a asentamientos humanos de hecho, el “regularizarlos” implica un proceso de
intervencion publica en las zonas ocupadas ilegalmente, a fin de proveer mejoras de
infraestructura urbana, reconocer titulos de propiedad, e integrar a un conglomerado de
familias a la ciudad legal y a su trama social.

Finalmente, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, permite declarar predios de utilidad publica con el propdsito de dotar
de los servicios basicos a los espacios ocupados por los asentamientos y definir la
situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.
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Por esta razdn se dispuso que la elaboracion y construccion de un instrumento legal para
apoyar a regularizar y disminuir las desigualdades sociales, la violencia en la ciudad,
el mal uso del suelo y de los recursos naturales.

Atentamente,

Ing. Napoledn Cadena Oleas
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA
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