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ORDENANZA Nro. 009-2026
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en el marco de la unidad
del Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las instituciones del
Estado ejerceran Unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas por la Constitucion

y la ley;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
reconoce la facultad normativa de los gobiernos autdnomos descentralizados para dictar actos
normativos y administrativos dentro del &mbito de sus competencias;

Que, el articulo 57 literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, atribuye al Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa mediante la
expedicién de acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 60 literales a), b) e i) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece como atribuciones del alcalde o alcaldesa ejercer la representacion legal
del GAD, dirigir la administracion municipal y resolver administrativamente los asuntos de su
competencia;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, dispone que las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con
criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos;

Que, los articulos 3 y 14 del Cddigo Organico Administrativo, consagran los principios de eficacia y
juridicidad, orientando la actuacion administrativa al cumplimiento del interés general y a la
previsibilidad de sus decisiones;

Que, el articulo 21 del Cédigo Organico Administrativo, reconoce el derecho de los administrados a
una buena administracion publica, lo que implica actuaciones proporcionales, razonables y
debidamente motivadas;

Que, el articulo 100 del Cddigo Organico Administrativo, establece la obligacion de motivar los actos
administrativos, con indicacion expresa de los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la
decision;

Que, la suscripcién de convenios de pago constituye un mecanismo legitimo de regularizacion de
obligaciones pendientes con la administracion pulblica, orientado a garantizar la recuperacion
progresiva de cartera vencida sin afectar la continuidad de las actividades econémicas de los
administrados;

Que, la habilitacion para la suscripcion de contratos con administrados que han regularizado sus
obligaciones mediante convenios de pago fundamentados en el Art. 273 del Cddigo Organico
Administrativo y que se encuentran al dia en su cumplimiento no implica condonacion, remisién, ni
extincién de las obligaciones econémicas pendientes, las cuales deberan cumplirse en los términos y
condiciones establecidos en los respectivos instrumentos;

Que, la suscripcién de contratos en estos casos constituye un mecanismo de regularizacion
administrativa y continuidad de la relacion juridica existente, y no la generacion de un nuevo derecho
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auténomo ni la consolidacion de situaciones juridicas distintas a las previamente adquiridas conforme
a la normativa vigente;

Que, esta medida se fundamenta en el interés publico de garantizar la continuidad de los servicios
municipales, la dinamizacion de la actividad econdmica local y la adecuada administracion de los
bienes municipales, asi como en la necesidad de asegurar la sostenibilidad financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado, mediante la recuperacion efectiva de obligaciones pendientes;

Que, la adopcién de medidas que faciliten la regularizacion de administrados cumplidos se enmarca
en los principios de eficiencia, eficacia, proporcionalidad y buena fe, evitando la paralizacion de
actividades econémicas y optimizando la gestion administrativa;

Que, resulta juridicamente procedente facultar a la méxima autoridad ejecutiva para suscribir contratos
con administrados que acrediten estar al dia en el cumplimiento de convenios de pago, previa
verificacion de los requisitos establecidos por la normativa vigente;

En uso de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y Coédigo Organico
Administrativo.

EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA Nro. 022-2015 QUE REGULA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS COMERCIALES,
POPULARES, MERCADOS, PLAZAS Y FERIAS MUNICIPALES EN EL CANTON
RIOBAMBA

Articulo Unico.- Sustitiiyase el Articulo 17 literal b) por el siguiente texto:

b) Certificado de no adeudar o certificado de estar al dia con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Riobamba.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo Municipal, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y pagina web institucional, debiendo encargarse

Secretaria General de la codificacién respectiva.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Riobamba, a los siete dias del mes
de mayo de dos mil veintiséis.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
MARIA PAUL INA
SARMIENTO BENAVIDES

Arg. John Henry Vinueza Salinas Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA Nro. 022-2015 QUE REGULA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS COMERCIALES,
POPULARES, MERCADOS, PLAZAS Y FERIAS MUNICIPALES EN EL CANTON
RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas
el 29 de abril y 07 de mayo de 2026.- LO CERTIFICO.-
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RIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

3
Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que LA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA Nro. 022-2015 QUE REGULA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS COMERCIALES,
POPULARES, MERCADOS, PLAZAS Y FERIAS MUNICIPALES EN EL CANTON
RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantdn, a efecto de su sancion legal.-
CUMPLASE.- Riobamba, 07 de mayo de 2026.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
MARIA PAULI
SARMIENTO BENAVIDES

Abg. Marim#2:3583 Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA Nro. 022-2015
QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS
COMERCIALES, POPULARES, MERCADOS, PLAZAS Y FERIAS MUNICIPALES EN EL
CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
efecto de su vigencia y aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 07 de mayo
de 2026.

Arg. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CERTIFICACION. - La Secretaria General, CERTIFICA QUE: El Arg. John Henry Vinueza
Salinas, Alcalde del Cant6n Riobamba, proveyé y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO:

dar Gnicamente en FirmaEC.
ado electrénicamente por:

RIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma propuesta responde a una realidad social y econdmica documentada, a principios
constitucionales y legales vigentes, y al mandato del Gobierno Auténomo Descentralizado de
garantizar la continuidad de los servicios y la dinamizacidon de la economia local.

La Ordenanza No. 022-2015, expedida por el Concejo Municipal del cantén Riobamba, establecio el
marco normativo para la administracion de los espacios de comercio popular y ferias en la jurisdiccion
cantonal. En su articulo 17, literal b), dicho cuerpo normativo exigia, como requisito para la
suscripcion de contratos de uso de espacios municipales, la presentacion de un certificado de no
adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Sin embargo, la realidad administrativa posterior a la pandemia de COVID-19 y la situacidn
econdmica de amplios sectores del comercio popular han generado una acumulacion significativa de
obligaciones pendientes entre los administrados (comerciantes de mercados, plazas y ferias) que, pese
a su voluntad de regularizacion, se han visto impedidos de acceder o renovar contratos con el GAD
Municipal, por no contar con el certificado de no adeudar exigido en la norma vigente.

Esta situacion ha producido un circulo perjudicial: los administrados que han formalizado convenios
de pago con la institucién, y que cumplen puntualmente sus cuotas, contintan siendo tratados
normativamente de igual forma que aquellos que no han iniciado proceso de regularizacion alguno, lo
cual viola los principios de proporcionalidad y buena fe reconocidos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano.

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 consagra, en su articulo 238, la autonomia
politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reconociendo su
capacidad para regular, mediante ordenanzas, los asuntos propios de su circunscripcion territorial.
Dentro de este marco, el articulo 226 establece el principio de legalidad, por el cual las instituciones
del Estado ejercen Unicamente las competencias expresamente atribuidas por la Constitucién y la ley.

El articulo 83, numeral 15, de la Constitucidn establece como deber de las y los ecuatorianos el pago
de tributos y la colaboracion en el sostenimiento del gasto publico. Sin embargo, el mismo texto
constitucional, en su articulo 82 garantiza el derecho a la seguridad juridica y la confianza legitima de
los ciudadanos en las actuaciones de la administracion publica. En consecuencia, la norma no puede
utilizarse como instrumento que agrave la situacién del administrado que, actuando de buena fe, ha
iniciado un proceso de regularizacién de sus obligaciones.

El articulo 325 de la Constitucién reconoce el derecho al trabajo en todas sus formas y modalidades,
incluido el trabajo auténomo y el comercio popular. Esta garantia constitucional impone a los GAD la
obligacién de no adoptar medidas que, bajo pretexto de cobro de obligaciones, terminen por excluir a
los comerciantes de los espacios publicos municipales de los cuales depende su sustento.

El articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) reconoce la facultad normativa de los GAD para dictar actos normativos de caracter
general en el ambito de sus competencias. El articulo 57, literal a), atribuye al Concejo Municipal la
expedicién de ordenanzas, acuerdos y resoluciones. Estos preceptos habilitan plenamente al Concejo
Municipal del cantén Riobamba para reformar la Ordenanza 022-2015 en los términos propuestos.

El articulo 273 del Cddigo Organico Administrativo (COA) prevé la suscripcién de convenios de pago
como mecanismo legitimo de regularizacion de obligaciones frente a la administracién pablica. Dicha
figura juridica no implica condonacion, remision ni extincion de las deudas, sino una forma ordenada
de cumplimiento progresivo que la administracion esta facultada y obligada a facilitar. En
consecuencia, el administrado que se acoge a esta figura y cumple regularmente sus cuotas ha iniciado
un proceso de pago que debe ser reconocido normativamente.

La reforma propuesta sustituye el literal b) del articulo 17 de la Ordenanza 022-2015, reemplazando
el requisito de "certificado de no adeudar" por el de “certificado de no adeudar o certificado de estar
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al dia con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Riobamba". Esta
modificacién busca que, quienes han suscrito un convenio de pago en los términos del articulo 273
del COA y se encuentran al dia en su cumplimiento no son deudores morosos incumplidos; son
administrados que han formalizado su relacion con la institucion y respetan sus compromisos.
Negarles la posibilidad de suscribir contratos de uso de espacio municipal equivale a ignorar una figura
juridica expresamente prevista en el ordenamiento nacional.

El principio de proporcionalidad, reconocido en el articulo 76 de la Constitucién y desarrollado en el
COA, exige que las restricciones impuestas a los administrados sean adecuadas, necesarias y
proporcionales al fin perseguido. Prohibir contratar a quien paga puntualmente sus cuotas es
desproporcionado respecto del objetivo legitimo de recuperacion de cartera.

Los comerciantes de mercados, plazas y ferias municipales representan un sector productivo de alta
vulnerabilidad socioecondmica. La imposibilidad de renovar o suscribir contratos municipales, aun
estando al dia en sus convenios de pago, afecta directamente su sustento y el de sus familias, lo que
colisiona con las garantias constitucionales del trabajo y la seguridad social.

Paradogjicamente, la norma vigente puede desincentivar la regularizacion voluntaria de obligaciones:
si el administrado sabe que, aunque suscriba un convenio de pago, no podra acceder a los contratos
municipales, pierde el incentivo principal para regularizarse. La reforma propuesta convierte el
convenio de pago activo y al dia en una via legitima de acceso, lo que incentiva la regularizacién y
coadyuva a la recuperacion efectiva de la cartera vencida del GAD.

La habilitacion para contratar no implica extincion de las obligaciones pendientes, que deberan
cumplirse integramente conforme a los términos del convenio. Tampoco genera derechos nuevos ni
consolida situaciones juridicas distintas a las previamente adquiridas. La relacion contractual que se
suscriba estara en todo momento subordinada al cumplimiento continuo del convenio de pago.

La presente reforma normativa tiene como efecto directo la regularizacion administrativa de los
administrados que han iniciado procesos de pago y los cumplen puntualmente, brindandoles certeza
juridica sobre su situacién contractual con el GAD Municipal. Al mismo tiempo, protege el interés
institucional, pues mantiene viva la obligacién de pago y genera un incentivo concreto para la
formalizacion y cumplimiento de convenios.

En el plano social, la medida contribuye a preservar los medios de vida de los comerciantes populares
del cantén Riobamba, sector que constituye una parte fundamental de la economia local y de la
identidad cultural del canton. En el plano institucional, permite al GAD Municipal una gestion mas
eficiente y equitativa de sus espacios de comercio, reduciendo conflictividad administrativa y
promoviendo relaciones juridicas transparentes con los administrados.

Por los fundamentos constitucionales, legales y de conveniencia publica expuestos, se concluye que
la reforma al literal b) del articulo 17 de la Ordenanza No. 022-2015 es juridicamente procedente,
socialmente necesaria y administrativamente conveniente, por lo que se somete a consideracién y
aprobacion del Honorable Concejo Municipal del canton Riobamba.

Atentamente,

[ s,
Arg. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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