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Plan Estratégico Programatico Institucional
ANTECEDENTES

La actual administracion del Municipio de Riobamba, se plantea una estrategia endogena y
sostenible que garantice el Buen Vivir para los habitantes del cantén Riobamba, para ello se ha
planteado la necesidad de desarrollar un modelo de gestion de programas, el mismo que permitira
una accion sostenible y que logre impactos en el desarrollo del cantén a partir de la accidn
institucional del Municipio de Riobamba a través de la ejecucion de sus proyectos. Este modelo
programatico aportard a la construccion e implementacion de politicas publicas con un enfoque
territorial que permita ampliar las oportunidades para una vida digna y con ello reducir las
inequidades existentes. En este marco, la planificacion de la inversion publica, a través de una
estructura de programas busca superar el modelo de gestion existente, logrando calidad, calidez y
eficiencia en el desempefio del rol que animador del desarrollo que le corresponde a la
Municipalidad.

Este PEPI permitira la implementacion sostenible que de impacto de los proyectos, debe construirse
en el marco del Plan de Desarrollo Cantonal, ademas deben estar en sintonia con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo.

La construccién de un plan estratégico programatico institucional para la implementacién de
proyectos del Municipio de Riobamba en el marco del Plan de Desarrollo Cantonal contribuira a
fortalecer la gestion institucional y a la consecucién de los de objetivos y metas que tiene la
Municipalidad en concordancia con el Plan de Gobieno de la administracion actual y con Plan
Nacional de Desarrollo.

El desarrollo del plan estratégico programatico institucional para la implementacion de proyectos
para el Municipio del cantdn Riobamba en el marco del Plan de Desarrollo Cantonal se
fundamenta en:

1. La decision politica de la actual administracion del Municipio de Riobamba, se sustenta

y orienta el fortalecimiento de la gestion institucional, en el marco de una visidn holistica
de desarrollo, sustentada en la teoria del desarrollo humano sostenible, y en los
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enfoques de derechos, género, interculturalidad y sostenibilidad ambiental, cuyo
proposito fundamental es permitirle al Municipio jugar un rol protagonico como animador
de proceso de desarrollo en el territorio.

La implementacidn de proyectos, no enmarcados en una estructura de programas que
responden a una planificacion, se convierte en una suerte de activismo, que si bien
logra gastar el presupuesto asignado a cada proyecto, no logra impacto sostenibles en
la calidad de vida de la gente; por ello es necesario que la accion de los proyectos,
como la ultima unidad de planificacion, estén enmarcados en un modelo de gestion de
programas acorde a los requerimientos de la ciudadania expresados en el Plan de
Desarrollo Cantonal. Esta forma diferente de accion institucional permitira fortalecer y
mejorar la ejecucion presupuestaria, pero sobre todo monitorear y evaluar el impacto de
ésta, en el proceso de desarrollo del territorio.

La coordinacion interna entre las diferentes direcciones y departamentos se ha vuelto
dispersa y poco eficiente; cada una de estas instancias institucionales no tienen
mecanismos claros, ni herramientas que permitan su articulacion, lineas claras de
comunicacion y sobre todo una accion coordinada en busca de lograr las mismas metas
y objetivos institucionales, por lo que puede desencadenar en la duplicidad de acciones
desde los mismos actores institucionales que implicaria que tanto recursos técnicos
como econdmicos no sean utilizados eficientemente.

El proceso de planificacion e inversion presupuestaria unicamente a través de los
proyectos, da lugar a que las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Cantonal
en la practica no sean atendidas, precisamente porque el salto entre el Plan y el
proyecto es muy grande, por lo que es necesario establecer una estructura de
programas que orienten de mejor manera la inversion, que posibiliten un monitoreo y
evaluacién de los logros de los resultados en el corto y media plazo, asi como de los
objetivos estratégicos de Plan.

Es necesaria el compromiso consciente hacia el cumplimiento de los objetivos y metas
por parte de los empleados y trabajadores del municipio, el mismo que se traduce en su
accién cotidiana, este compromiso sera sostenible y se traducira en acciones de calidad
y calidez si los talentos humanos con los que cuenta la Municipalidad, y que participan
en el proceso de construccidn de esta estructura programatica.

El disefio del Plan de Desarrollo no consideré el disefio de una estructura de programas,
lo que ha limitado la implementacién de proyectos y acciones efectivas que impulsen el
proceso de desarrollo del Cantén.
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7. El Plan de Desarrollo no ha logrado orientar la definicion de politicas publicas
cantonales. Una estructura programatica contribuiré a la operativizacion de las politicas
publicas desde la Municipalidad.

El Plan Estratégico de la Municipalidad de Riobamba se ejecutara en el periodo 2010 — 2014. Se
tomara el 2010 como un afio de transicion para su proceso de implementacion.

Los proyectos que configuran la planificacion operativa estan en correspondencia con la
planificacidn estratégica Institucional elaborada por la Municipalidad de Riobamba.

VISION

Gobierno Municipal, lider, eficaz y eficiente que facilita procesos orientados al desarrollo social,
econdmico, ambiental y cultural contribuyendo al buen vivir de la poblacidn del cantén Riobamba
que promueva la actoria social, logrando el fortalecimiento institucional, reconocimiento y
credibilidad de la comunidad.

MISION

La |. Municipalidad del cantén Riobamba es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera cuya finalidad es promover el desarrollo sustentable
del territorio formulando los correspondientes planes de ordenamiento territorial, que coadyuve el
desarrollo econdmico, ambiental y social, a través de alianzas estratégicas con instituciones
publicas y privadas que permitan articular esfuerzos y optimizar recursos, bajo los principios
transparencia, respeto solidaridad, equidad, trabajo en equipo.

RIOBAMBA ORDENADA

Uso de Suelo Rural

El uso del suelo del Cantén Riobamba se concentra mas en los cultivos de ciclo corto, esto es
aproximadamente 7.539 Hectareas correspondientes a 16.373 UPAS.

Gran parte del suelo, no solo a nivel cantonal sino provincial, muestra sefiales de un proceso muy
avanzado de erosion. La deforestacion ataca ademas a las cuencas hidrogréficas, otro elemento
relevante del uso del suelo en el cantdn se refiere a los paramos, a los cuales hay que
considerarlos como verdadera reserva natural para la proteccion de las cuencas y micro cuencas
existentes en el canton.

Uso de Suelo Urbano

Actualmente se encuentra en vigencia la ordenanza del Plan de Desarrollo Urbano, el mismo que
ha tenido un importante y fundamental aporte al desarrollo de la ciudad, mas no asi del Cantén.
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Dicho Plan dicta la normativa de ocupacion y utilizacion del suelo en cada uno de los ambitos
urbanos, sectoriza y delimita los mismos, crea zonas de planeamiento y rige el limite juridico del
area urbana del Cantén Riobamba. Este instrumento se encuentra desactualizado.

Los asentamientos humanos que se han conformado fuera del limite urbano, los mismos que no
cuentan con una infraestructura basica de servicios debido a razones técnicas y por otro lado a
razones juridicas.

Vias, Movilizacion y Transporte

El sistema vial esta constituido por un conjunto de subsistemas que trabajan en coordinacién unos
con otros, conformando una unidad integral de 91.666 m.

Mercados y Comercializacion

El comercio se ubica en la zona del centro histérico de la ciudad asi como también las ferias
agropecuarias, artesanales y los distintos mercados, generando zonas de congestionamiento y
produccion de basura constituyéndose en focos de contaminacion.

Asi dentro del perimetro del centro de la ciudad de Riobamba encontramos al mercado Mariano
Borja (La Merced), Plaza de San Alfonso, Plaza Roja, Mercado San Francisco y en su &rea de
influencia inmediata el mercado La Condamine, Santa Rosa, Oriental, Mercado Gral. Davalos,
todos ellos situados en el mismo radio de influencia, lo cual hace que la ciudad se congestione.

En la parte sur de la ciudad se tiene equipamiento urbano como el Camal Municipal y la EMMPA,
los mismos que han generado un nuevo polo de desarrollo en la ciudad de Riobamba que
concentra a los sectores y ciudadelas Pucara, Fausto Molina, Parque Industrial, Los Laureles, etc.
En la zona norte de la ciudad no existe equipamiento para procesos de comercializacion,
provocando que se trasladen a la parte central de la ciudad y en consecuencia se produzca mayor
congestionamiento y encarecimiento de los productos.

Vivienda y Espacios Publicos

La explosion demogréfica se asienta en las afueras del limite urbano en condiciones precarias de
hacinamiento y sin contar con los servicios basicos de agua potable y alcantarillado. En lo
referente a los espacios publicos podemos decir que no se han implementado politicas de
mantenimiento, reconstruccion y rehabilitacién, debido a una falta de liderazgo y decisién politica.
Bienes Patrimoniales y Centro Histérico

Actualmente no se dispone de un catastro actualizado y completo de los bienes patrimoniales del
cantdn pero, existen estudios realizados en el area urbana, los que determinaron muchas

edificaciones con caracteristicas y propiedades Unicas.

Los bienes patrimoniales de las parroquias rurales del cantdn estan descuidados y no se dispone
de un catastro e informacién que apoye en su intervencion.
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Seguridad Ciudadana

Durante el 2009 la provincia de Chimborazo con una poblacién de 466.268, registra un total de
4.550 noticias de delitos. En cuanto a los delitos contra la propiedad, el robo es el delito de mayor
incidencia con 1.248 casos, lo que representa el 27,42% del total de denuncias, los de mayor
connotacion han sido los robos en domicilios, a personas, locales comerciales y accesorios de
automotores. Resulta preocupante las 1.325 noticias de delito por accidentes de transito ocurridos,
que representan el 29,12 % del total de denuncias, de los cuales se han registrados 115 muertes
(81 hombres, 22 mujeres, 4 nifios, 8 nifias) y 710 heridos (402 hombres, 200 mujeres, 59 nifios y
49 nifas). 209 noticias de delitos, equivalente al 11.1 % del total de denuncias, ha sido cometidas
por menores de edad. En cuanto a los delitos contra la vida la provincia registra 125 noticias de
delito por lesiones (2,74%); 46 homicidios (1,01%) y 8 asesinatos equivalente al 0,17%. Dentro del
titulo de los delitos sexuales, la provincia registra 130 denuncias por infracciones penales
cometidas con violencia sexual (2,85%). La comercializacion y transporte de droga ocupa el 2,28%
del total de denuncias registradas. Finalmente Chimborazo ha registrado 18 denuncias por
tenencia ilegal de armas (0,39) y 6 por delitos contra la administracidn publica (seis peculados). 1

RIOBAMBA SOCIAL CON OPORTUNIDADES PARA TODOS

El canton Riobamba, cuya cabecera cantonal es la ciudad de Riobamba esta conformado por seis
parroquias urbanas y once parroquias rurales, el 65% de su poblacion esta concentrada en el area
urbana no obstante su poblacién es diversa, tanto por su origen cultural cuanto por su lugar de
nacimiento. Segun el Sistema de Informacion Local (SIL), uno de cada diez residentes del area
urbana del canton se define a si mismo como indigena o habla lenguas nativas. Tres de cada 10
residentes no nacieron en el canton; dos son oriundos de otros lugares de la provincia y uno de
otros lugares del pais.

En lo referente a la tematica de Supervivencia.

El 16.59 % de los nifios/as tienen desnutricidn?

La tasa de natalidad en el cantdn Riobamba es de 27 por cada 1000 nacidos vivos?

La tasa de fecundidad es de 108 por cada 1000 nacidos vivos

La mortalidad infantil esta en 11 de cada 1000 nacidos vivos

La mortalidad materna es 0, mientras que la mortalidad en general esta en el 6 de cada
1000 nacidos vivos.

La mortalidad femenina esta en 76 por cada 1000 nacidos vivos.

e Desnutricidn crénica esta en el 30% en el cantdén Riobamba

! Tomado del Proyecto Fortalecimiento en el ordenamiento Territorial, mercados, vias publica,

seguridad ciudadana, 2009.

? Desnutricion Global. Solamente en la sierra indigena este indicador sube al 24.68%
3 Datos 2009 del area Riobamba Chambo
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En lo referente a la tematica de Desarrollo.

e En la provincia de Chimborazo en la jurisdiccién Bilinglie existe una poblacién de 17054
matriculados*

e En el canton Riobamba en esta misma jurisdiccion existe 88 planteles, 424 profesores y

4397 alumnos, los cuales estan distribuidos en 74 escuelas, 10 colegios y 4 Institutos

Técnicos Superiores.

Nifios que trabajan y no estudian en una edad de 8 a 17 afios en un 8.9%°

Nifios y nifias que no trabajan ni estudian de 8 a 17 afios en un 6.6%

Nifios y nifias que no trabajan y si estudian de 8 a 17 afios enun 81.1 %

Nifios y nifias que trabajan y estudian de 8 a 17 afios en un 3.4%

En lo referente a la tematica Social

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas en un 46.9%

Personas que habitan viviendas con servicios inadecuados en un 32.9%

Personas en hogares con nifias, nifios que no asisten a la escuela en un 5.5%

Personas en hogares con hacinamiento critico en un 20%

Nifias, nifios y adolescentes pobres de 0 — 17 afios en un 54.1%

Poblacion joven que vive en condiciones de pobreza en un 42.8%

Existe una poblacion a nivel Provincial de 172.000 nifios, nifias y adolescentes, de los
cuales 76.000 NNA viven en el Canton, constituyéndose el 44% de la poblacion total,
donde se desprende la existencia del 2% (1052) NNA con discapacidad, 3677 nifios, nifias
no estudian y que trabajan6 , 1146 nifios, nifias no asisten al primer afio de educacion
basica, 11400 nifios, nifias menores de cinco afos tienen problema de desnutricion, 15%
en el Cantén 7%,

RIOBAMBA PRODUCTIVA GENERADORA DE EMPLEO

Su poblacion econdmicamente activa esta distribuida en 19 ramas, de las cuales la actividad
agropecuaria tiene el mayor peso con el 26.6%, el sector comercial ocupa el 17.5% con una
participacion individual y luego el industrial con el 10.1%. Los otros sectores, esto es servicios en
general ocupan sumados todos ellos € incluido comercio, la mayor participacion del conjunto de la
PEA cantonal. Riobamba representa el 68% de la PEA y el resto de parroquias rurales
representan el 32% de la misma.®

4 Datos 20092012 de la Jurisdiccidn Intercultural Bilingtie de Chimborazo.
5 Datos SISE 2008.

® INEC Sistema Integrado de Encuesta de hogares, 2004

7IDN Observatorio de la Nifiez No. 8
8 Fuente Sistema REDATAM INEC
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El valor del PIB asciende a 1.046 US ddlares por habitante en el 2004. En Cambio el valor de la
Produccion Bruta es de 1.495 US ddlares muy superior al promedio provincial de 1.381 US délares
pero inferior al del pais que resulta de 2.094 US délares.9

Las principales actividades economicas del canton estan relacionadas con su funcionalidad
geograéfica, asi la parte rural es eminentemente agricola y la parte urbana comercial, industrial y de
servicios (educacion, salud, administracion municipal y organismos e instituciones publicas).

En cuanto al tipo de actividades economicas desarrolladas en las viviendas del canton, la
tendencia del comercio y de los servicios son las actividades predominantes, asi: el 67,4% se
refieren al comercio al por mayor y por menor, entendiéndose las tiendas de abarrotes, basares,
almacenes, boutiques, compra venta de autos, etc. La industria manufacturera representa el
16.50% de la actividad econémica del cantdn, destacandose entre las mas importantes las
siguientes: el 9,2% se refiere a la fabricaciéon de prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles, el
3.5% a la fabricaciéon de muebles e industrias manufactureras relacionadas con la madera, el 2,4%
a la elaboracion de productos alimenticios y bebidas10:

Con respecto a los servicios y otras actividades al respecto concentran el 14.07% del cantén,
siendo las mas importantes servicios basicos, hoteles, restaurantes, servicios informaticos, de
comunicaciones, entre otros.

En el Municipio de Riobamba segun el catastro existente a diciembre del 2008 existen 17.492
actividades econémicas divididas en 6 sectores: servicios 5.184, comercio 10.661, manufactura
1.444, industria 191, agropecuario 11 y mineria 1 actividad. Respecto a recaudaciones podemos
ver que la actividad que mayor ingreso genera para las arcas municipales es servicios 46,9%,
comercio 46,5%, manufactura 4,6%, industria 1,5%, agropecuario 0,6% y mineria el 0%.

Mientras tanto los montos recaudados por el Servicio de Rentas Internas a diciembre del 2008 en
los diferentes sectores productivos son los siguientes:

CUADRO N° 1

Recaudaciones SRI

Monto de

RECAUDACIONES POR EL S.R.I Recaudacién Porcentaje
Servicios 602,910.51 47.29%
Comercio 339,031.65 26.59%
Manufactura 332,037.82 26.04%
Agricola 891.50 0.07%
Mineria 71.55 0.01%
TOTAL 1,274,943.03 100.00%

9 Diagnéstico de la Economia Local Centro de Promocion y Empleo para el Sector Informal Urbano CEPESIU 2005
10 V Censo de Vivienda 2001 - INEC. REDATAM
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FUENTE: Departamento de Sistemas (Actualizado a diciembre 2008)
ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

Si la intermediacién financiera que capta (82.898 USD) y coloca (109.212 USD)11 tributara en
Riobamba, la realidad se veria reflejada de otra manera, sin embargo el canton proporcionalmente
no recibe en relacion a lo que realmente tributa, al igual que las empresas de venta de autos, cuyo
comercio se ha incrementado de manera masiva en el cantén en los ultimos tres afios.

La actividad agropecuaria es sin duda la mas productiva fuente de riqueza de la Provincia y el
Cantdn hasta inicios de la década de los noventas, actividad que ha venido decayendo debido a la
concurrencia de varios factores relacionados con la falta de incentivos, ausencia de politicas de
crédito, restriccion de los mercados y falta de planificacion para evitar la sobre oferta de unos
productos frente a la escasez de otros. De acuerdo a los datos del Censo Agropecuario, el
cantdon Riobamba es el gran productor agricola de Chimborazo y con relacién a la produccion
provincial representa el 30% del total de la UPAs y el 11,1% del total de superficie en Has.

El numero de UPAs mayor y que corresponde a un porcentaje menor en superficie, de alli se
infiere que el tamafio de las mismas es muy inferior al promedio provincial (2,1 Has. x UPA para
Riobamba y 5,7 Has x UPA para Chimborazo).

Sin embargo, ésta menor superficie relativa es mas productiva que en otros cantones de la
provincia, lo cual habla sobre el uso muy intensivo del suelo. Esto, si bien puede ser muy
importante en el incremento del volumen de produccion e ingresos para los productores, no es
menos cierto que la intensidad del uso del suelo lleva al desgaste prematuro de la tierra. En
cuanto a la produccion pecuaria, el canton es también un importante productor en relacién a la
provincia. Sin embargo, la cantidad de animales por UPA es menor a la media de la provincia
hasta en un 30% en algunos casos, esto quiere decir que la crianza de animales tiene menos
importancia relativa en el cantdn o que la productividad es menor.

RIOBAMBA AMBIENTAL

Las causas que afectan la calidad de los recursos aire, agua y suelo, se ha ratificado a través de
estudios técnico-cientificos, que sefialan el deterioro de la calidad de vida de la poblacion de la

1 Superintendencia de Banco
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ciudad de Riobamba, se debe a la creciente contaminacion de los recursos ocasionados por la
falta de aplicacion y cumplimiento de la normativa ambiental ademas de la poca sensibilizacion
ambiental de la comunidad y una actuacién limitada en el control ambiental

El aire en Riobamba se encuentra alterado por las emisiones provenientes de fuentes méviles de
la contaminacion atmosférica y por emisiones originadas en los sectores industrial y minero-
extractivo, afectdndose ademas con aportes de otras fuentes de origen natural vinculadas
principalmente con grandes areas sin cobertura vegetal y ultimamente por particulas provenientes
de erupciones volcanicas.

Otro contaminante atmosférico es el ruido, problema crénico en las calles y avenidas de mayor
circulaciéon de la ciudad, donde los valores medidos superan ampliamente los 80 decibeles,
medidos en horas de mayor transito y congestion vehicular.

El principal sistema hidrografico de la ciudad de Riobamba se compone del rio Chibunga, que
cruza la zona urbana de norte a sur occidente. Este curso hidrico presenta algun nivel de
contaminacion proveniente principalmente de la descarga de aguas servidas domésticas sin
ningun tipo de tratamiento, aguas residuales provenientes de procesos industriales, asi como por
la disposicion clandestina de residuos sdlidos en sus orillas y cauce.

El area urbana descarga sus aguas residuales en el Chibunga, que ademas es el mayor receptor
del drenaje natural proveniente de las laderas del Cacha Estas razones fundamentalmente, y otras
de menor magnitud, determinan su elevado nivel de contaminacion.

Como un reflejo de lo que ocurre en la zona Sierra Centro del pais, el canton Riobamba
experimenta una tendencia al deterioro paulatino y expansivo de sus recursos naturales, lo cual se
evidencia en las alteraciones en el paisaje que muestran extensas zonas secas y erosionadas.

El recurso hidrico es el que mayor afectacién presenta a nivel cantonal, por la acelerada
disminucion de caudales que afectan en las dotaciones de agua tanto para consumo humano
como para riego, lo cual implica ademas un efecto para la produccion agropecuaria cantonal. Esta
disminucion de caudales se evidencia en el cambio paisajistico, como es el caso del Rio
Chibunga, donde adicionalmente el agua presenta elevados niveles de contaminacién.

MUNICIPALIDAD FORTALECIDA EFICIENTE Y EFICAZ

El que el Municipio haya tenido que invertir alrededor del 70% de su presupuesto en gasto de
personal, refleja que es una organizacion burocratica, con un aparente exceso de personal, sobre
todo para tareas administrativas, presumiblemente con limitado nimero de personal técnico para
el que realmente necesita, por lo tanto con limitada capacidad para impulsar procesos de
desarrollo que la poblacién espera para mejorar su calidad de vida.

Este aparente exceso de personal en el area administrativa, acompafiado de una falta de claridad
en los procesos y procedimientos que actualmente se llevan a cabo al interior de todos las
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direcciones y departamentos; la limitada incorporacion de tecnologia se traduce en la poca
transparencia del trabajo interno que desarrolla el personal, asi como el incremento en los tiempos
para responder tanto a los tramites internos como de atencién a la ciudadania.

En el afio 2010, a través de la revision de la ordenanza 009-2007, se da forma a la estructura que
actualmente existe, la misma que define las funciones que deben cumplir Unicamente a nivel de
direcciones y departamentos, pero con vacios tan importantes como el no considerar los diferentes
roles y funciones que deben cumplir las diferentes posiciones que actualmente existen.

Como podemos comprender, el Municipio de Riobamba, actualmente tiene una estructura
organica que limita el cumplimiento de su rol como protagonista en el desarrollo del Cantén, por lo
que se le dificulta estar en sintonia con las nuevas demandas e intereses legitimos que la
poblacion del canton Riobamba tiene.

El modelo de desarrollo que la nueva administracion quiere para el Municipio de Riobamba
propone el desarrollo de las capacidades de la gente para construir su vida, y generar
oportunidades, luchando contra las causas de la pobreza y la exclusion social y politica y
promoviendo que la poblacidn tanto urbana como rural ejerzan sus derechos y sean los gestores
de su propio desarrollo.

A esta problematica se suma los espacios fisicos inadecuados existente para que el personal
pueda desarrollar su trabajo asi como el limitado aprovechamiento de las TIC’s para mejorar la
prestacion de los servicios para al interior como al exterior del Municipio.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos a través de los cuales la Municipalidad de Riobamba orientard su
intervencién en el cantdn, e n el mencionado periodo son:

Objetivo Estratégico 1.

Durante los préximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba contribuira con otros actores
estratégicos a promover y fortalecer el crecimiento sostenible, ordenado y seguro del territorio,
tomando en consideracion la potencialidad econdmica y los requerimientos sociales, culturales y
ambientales de la poblacién, a través de la generacion de politicas publicas que promuevan
tales capacidades y oportunidades para el adecuado aprovechamiento y movilizacién de los
recursos en el territorio.

Objetivo Estratégico 2.

Durante los proximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba contribuird con otros actores
estratégicos, a promover y fortalecer capacidades y oportunidades para el ejercicio y cumplimiento
de los derechos de desarrollo, supervivencia, participacion y proteccidn, orientados a mejorar la
salud y formacion integral, identidad individual, cultural e intercultural de los grupos de atencion
prioritaria.
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Objetivo Estratégico 3.

Durante los proximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba contribuira, con otros actores
estratégicos, a promover y fortalecer las capacidades y oportunidades econdmico-productivas
cantonales, asi como las de gestion competitiva a nivel local, provincial, regional, nacional e
internacional.

Objetivo Estratégico 4.

Durante los préximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba contribuira con otros actores
estratégicos, a la gestion sostenible de los recursos naturales y un control adecuado de la calidad
ambiental, con la participacion activa de la poblacién con conocimientos, actitudes y practicas
favorables al ambiente.

Objetivo estratégico 5.

Durante los proximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba implementaréd una estructura en
sintonia con el modelo de desarrollo; contara con talento humano comprometido y con
competencias fortalecidas para llevar adelante procesos administrativos, financieros, técnicos, vy
de movilizacion de recursos, agiles y oportunos; con reportes y flujos de informacién que
responden a los requerimientos institucionales que mejoren la gestion de los objetivos
programaticos del plan estratégico institucional.
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Seccién 2 del Plan Estratégico Programatico Institucional: Analisis de la Situacién
2.1. ANALISIS DE CONTEXTO
Aspectos generales del municipio

Breve Reseia Histoérica del Municipio

Juan de Velasco describe como Lirbamba la antigua capital purga que constaba aquella
capital antiquisima de tres llanuras estrechas entre pequefias y desiguales cordilleras, las
cuales estrechandose mucho mas en dos partes formaban como tres distintas llanuras. La
primera entre norte y oriente, de clima benigno, se llam6 antiguamente Liribamba, y la capital
de los antiguos régulos de pura bafiaba por un lado el rio del mismo nombre, que hoy se llama
San Juan, asi como la llanura se conoce con el nombre de Gatazo.

La de en medio, es la menor de todas, tuvo y aun tiene el nombre de Caja Bamba, que
quiere decir: el llano que esta entre los estrechos o puertas, la de la parte meridional, que es
mas espaciosa y el clima frio se llamé Riobamba, esto es la llanura por donde se va o se sale
fuera. Esta parte por corrupcion se llamo después Riobamba.

En tiempo de los ultimos Shirys o Reyes de Quito, originarios de esta provincia, se
aument6 tanto la poblacion de estas tres llanuras, que todas tres hacian una sola
continuada, con mas de 60.000 habitantes. Cuando la gand Tupan Inca al Rey Hualcopo,
fabricd en Riobamba una fortaleza y el Tambo Real, donde dejé numerosa guarnicién para
regresar al Cuzco. Cuando la recuper6 el Rey Cacha demolidé aquellas fabricas del Inca;
pero las realizd mejores su hijo Huayna Capac, afiadiendo el templo y los demas edificios que
ultimamente arruind Rumifiahui.

Frente al apremio que le imponia Alvarado, decide Almagro la fundacién de Riobamba. Con
las formalidades correspondientes solemniza el acto con la respectiva acta de la fecha ante el
escribano Don Gonzalo Diaz y todos los Capitanes del ejército conquistador.

El padre Juan de Velasco expresa que desde 1625 el Rey Felipe IV, le concedi6 al Cabildo
privilegios que hicieron de la Villa de Villar Don Pardo una de las mas ilustres de las
Indias, dando en esta ocasién el Titulo de MUY NOBLE Y MUY LEAL, asi como el escudo que
hoy ostenta. Que Felipe IV autorizd a la villa realizar sus elecciones, sin la venia de la Real
Audiencia de Quito, pues era uno de los mas florecientes partidos de  esta seccion de las
Indias.
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Juan de Velasco explica que el plano de la Villa tenia las formas de un cuerpo sin cabeza, con
piernas y brazos abiertos, correspondiendo el centro a las moradas de los espafioles y las
extremidades a los barrios circunvecinos. Que la Villa cuenta con una Iglesia mayor, que
estaba construida de piedra labrada con dos naves, frente a la plaza que ostentaba una fuente.
En cuanto a su torre “fue la mas alta y mayor obra que en el reino hicieron los espafioles”

‘En la obra Diccionario geografico de América” publicado en Espafia en 1788, el Coronel
Antonio de Alcedo dice sobre Riobamba, la Villa del mismo nombre que nos hace pensar que
para esta época habia desaparecido la designacion de Villa de Villar Don Pardo y que la
poblacion torné a llamarse como Riobamba. Sefiala su ubicacion frente al paramo nevado
del Chimborazo que le da un clima algido, en extremo fri6, anotando que la conquistd
cuando era poblado indigena el castellano Sebastian de Benalcazar en 1533, y que fue
Diego de Almagro quien funddé en 1534, datos que concuerdan con el hecho historico.
Informa como la Villa y sus alrededores poseian muchos obrajes para la elaboracion de
bayetas, pafios y otros tejidos de lana, en especial medias, que vendian en todo el territorio.

En su descripcion anota “.....es poblacion grande y hermosa, las calles regulares, anchas y
rectas, los edificios de piedra y cal, la mayor parte bajos por temor a los terremotos....”
Existia a la época la Iglesia Mayor y la de San Sebastian, asi como los conventos de San
Francisco, Santo Domingo. San Agustin y la Merced. Este barrié la Merced, el mas linajudo y rico
de Riobamba, qued6 sepultado bajo el cullca, cerro a cuyos pies estaba instalado, en el
terremoto del 4 de febrero de 1797.

En cuanto a los jesuitas es posible que su convento e Iglesia estuvieran erigidos en este
barrio 0 sus entornos, dada su calidad de religiosos amigos de las clases sociales elevada y
poderosa en recursos econdmicos. Para esta época existian dos monasterios, el de las
enclaustradas de la Concepcién y de las enceldadas del Carmen, llamado de Santa Teresa de
JesUs, a mas del hospital de San Juan de Dios, casi abandonado en esos tiempos.

La Villa contaba para ese entonces veinte mil habitantes compuestos de numerosas
familias distinguidas pues la mayor parte de las establecidas en Quito derivan su origen de esta
vila o estan enlazadas con ella porque desde el principio de la conquista se
avecinaron y establecieron alli las mas lucidas que fueron de Espafia permanecen como en un
lugar solariego, procurando con mucho cuidado no manchar la nobleza por las alianzas que por
lo regular se hace entre parientes de los apellidos ilustres de Villaroel, Velasco, Zambrano,
Villa Gémez, Flores, Vallejo, Davalos, Villavicencio, entre otros.

Pedro Vicente Maldonado, el sabio riobambefio, pedia al Monarca le concediera a la Villa el
Titulo de Ciudad. En el afio de 1745 expresa que era mucho mas adelantada en edificios y
alcurnia que sus vecinos y que tantas otras de Espafia, pues aparte de su progreso
material, estos moradores ostentaban titulos en las drdenes laicas exclusivas de la
Peninsula”

Ubicacion Geografica y Extension

En el siguiente mapa podemos observar la ubicacion de Riobamba dentro del mapa de
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Ecuador.
Grafico N° 1

Mapa del Cantén Riobamba
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El cantdén Riobamba esta situado a 2.750 metros sobre el nivel del mar, a 1° 41" 46” latitud Sur;
0° 3" 36” longitud Occidental del meridiano de Quito. Riobamaba tiene una superficie de 979,7
km® y se encuentra a 188 km. al sur de la ciudad de Quito, en la region Sierra Central y
constituye la capital de la Provincia de Chimborazo. Limita al norte con los cantones de
Guano y Penipe; al sur con los cantones de Colta y Guamote; al este cantén Chambo; al
oeste con la provincia de Bolivar.

Consta de cinco parroquias urbanas: Maldonado, Veloz, Lizarzaburu, Velasco y Yaruquies; y de

once parroquias rurales: San Juan, Licto, Calpi, Quimiag, Cacha, Flores, Punin, Cubijies,
Lican, San Luis y Pungala.

Demografia
El dltimo censo de 2001 determiné que el canton Riobamba tenia una poblacion de 193.315
habitantes. Segun las proyecciones demogréficas del SIISE 4.0 a Diciembre del 2004,

cuenta con una poblacion de 193.350 habitantes, de los cuales el 53.2% son mujeres y el
46.8%son hombres.

En el siguiente cuadro, podemos observar la composicion de la poblacion por jurisdiccion y
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sexo de Ecuador, de la provincia Chimborazo y del cantén Riobamba.
CUADRO N° 2

Riobamba, Poblacion por jurisdiccién y sexo

JURISDICCION 2001 2008 VARIACION

ECUADOR

Poblacion Total 12,156,608 13,770,872
PROVINCIA DE CHIMBORAZO

Poblacion Total 403,632 474,932
CANTON RIOBAMBA

Total Cantén 193,315 227,471

13.28%

17.66%

17.67%

FUENTE: INEC-Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y Serie de Estadisticas Vitales (SIL) Actualizado a

diciembre 2008.
ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipio de Riobamba

La poblacion del Ecuador proyectada al afo 2008 es de 13.770.872 que representa un
incremento de 1.614.264 habitantes, es decir el 13,28%; la poblaciéon de la provincia de
Chimborazo tiene un incremento de 71.300 habitantes que representa el 17,66%; y el canton

Riobamba con un incremento de 34.156 habitantes que representa el 17,67%.

CUADRON° 3

Habitantes de las Parroquias del Canton Riobamba

HABITANTES DE LAS PARROQUIAS DEL CANTON RIOBAMBA

PARROQUIAS 2001 2008 INCREMENTO
RIOBAMBA (LICAN) 135,350 159,268 23,918
CACHA 3,763 4,427 664
CALPI 6,170 7,260 1,090
CUBIJIES 2,207 2,597 390
FLORES 5,548 6,528 980
LICTO 7,499 8,824 1,325
PUNGALA 6,110 7,189 1,079
PUNIN 5,980 7036 1,056
QUIMIAG 5,472 6,438 966
SAN JUAN 6,863 8,075 1,212
SAN LUIS 8,353 9,829 1,476

TOTAL 193,315 227,471 34,156

VARIACION

17.67%
17.65%
17.67%
17.67%
17.66%
17.67%
17.66%
17.66%
17.65%

17.66%
17.67%

17.67%

FUENTE: INEC-Censo de Poblacién y Vivienda 2001 y Serie de Estadisticas Vitales (SIL) Actualizado a diciembre 2008.

ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipio de Riobamba
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Segun proyeccion de la poblacion parroquial del afio 2001 al 2008 el porcentaje de crecimiento
es del 17,67% acumulado que representa 34.156 habitantes, la parroquia que tiene mayor
proyeccidn de crecimiento es Licto con un crecimiento de 1.325 habitantes.

GRAFICO N° 2
Piramide poblacional por edad y por sexo

Piramide de Poblacion de Riobamba
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Fuente: SIISE

Estas tasas de crecimiento inferiores, se justifica en parte por el incremento de la
migracion desde las parroquias rurales a Riobamba, a otras ciudades del pais y en los tres
ultimos afios al exterior. Aquello es evidente en las piramides poblacionales de las
parroquias, cuando la menor cantidad de poblacién es aquella comprendida entre los 15 a los 49
afos, es decir de la poblacién en edad de producir que sale por la falta de fuentes de trabajo que
les permitan mejorar sus condicionales de vida.

GRAFICON° 3
Riobamba, Poblacién por grupos de edad
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Fuente: SIISE
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Clima

El clima en Riobamba es por general frio y consta de dos estaciones, una humeda y una
seca. Los vientos en Riobamba pueden producir una sensacién térmica de casi 0 °C en
algunas épocas del afio la maxima temperatura diaria puede alcanzar los 20 °C a 25 °C, rara
vez se han registrado temperaturas por mayor de los 25 °C, en febrero del 2007 se registr6 una
temperatura record de 27 °C.
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DIAGNOSTICO GENERAL DEL CANTON RIOBAMBA POR EJES DEFINIDOS POR LA
MUNICIPALIDAD DE RIOBAMBA

RIOBAMBA
RIOBAMBA SOCIAL CON
ORDENADA OPORTUNIDADES

PARA TODOS

RIOBAMBA
PRODUCTIVA
GENERADORA

DE EMPLEO

MUNICIPALIDAD
FORTALECIDA
EFICIENTE Y
EFICAZ

RIOBAMBA
AMBIENTAL
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EJEN°1

RIOBAMBA ORDENADA
SITUACION ACTUAL

Caracteristicas Territoriales del Cantdon Riobamba
Uso de Suelo
a) Uso de Suelo Rural

El uso del suelo del Cantén Riobamba se concentra mas en los cultivos de ciclo corto, esto es
aproximadamente 7.539 Hectareas correspondientes a 16.373 UPAS.

La actividad ganadera es fundamental y las parroquias del cantén en promedio destinan el 70% de
la tierra a los cultivos de ciclo corto y el 30% a pastos. Gran parte del suelo, no solo a nivel
cantonal sino provincial, muestra sefiales de un proceso muy avanzado de erosion, lo cual pone
en riesgo la calidad de vida de las generaciones futuras. La deforestacion ataca ademas a las
cuencas hidrogréficas, otro elemento relevante del uso del suelo en el canton se refiere a los
paramos, a los cuales hay que considerarlos como verdadera reserva natural para la proteccion de
las cuencas y micro cuencas existentes en el canton.

b) Uso de Suelo Urbano

Actualmente se encuentra en vigencia la ordenanza del Plan de Desarrollo Urbano, el mismo que
ha tenido un importante y fundamental aporte al desarrollo de la ciudad, mas no asi del Canton.
Dicho Plan ha servido como lineamiento para la planificacion, pues es el que dicta la normativa de
ocupacion y utilizacion del suelo en cada uno de los @mbitos urbanos, sectoriza y delimita los
mismos, crea zonas de planeamiento y rige el limite juridico del area urbana del Canton
Riobamba. Este instrumento se encuentra desactualizado. El alto costo del suelo urbano y la gran
migracidn campesina con escasos recursos econdmicos, han provocado intersticios urbanos
dentro del area consolidada con grandes extensiones de terreno inutilizado que cuentan con
servicios basicos y que constituyen un desaprovechamiento de esta infraestructura. Esto se
contrapone a los asentamientos humanos que se han conformado fuera del limite urbano, los
mismos que no cuentan con una infraestructura basica de servicios debido a razones técnicas y
por otro lado a razones juridicas.

1) Vias, Movilizacion y Transporte

El sistema vial esta constituido por un conjunto de subsistemas que trabajan en coordinacién unos
con otros, conformando una unidad integral de 91.666 m.

a) Sistema Vial Rural

La ley organica de Régimen Municipal da la potestad a los Municipios de ejercer jurisdiccion sobre
el tema Unicamente dentro de los limites urbanos de cada canton.
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Cuadro N° 4 Vias de las Parroquias Rurales

PARROQUIA Ndmero TIPO DE RODADURA Estado TIPO DE RODADURA Km
de
Consunida Asfalto Adoquin TIERRA ASFALTO EMPEDRADO LASTRE
es
Licto 3 X Regular 6 15 0
23 X Regular
Calpi 3 X o Pésimo 4 10 11
15 X Pésimo
Flores Todas X Pésimo 3 6 15
Quimiag Todas X Pésimo 6 0 57
San Luis 5 X Bueno 1 0 0
2 B —— X Bueno
Pungala Todas X Pésimo 0 0 0
Punin Todas X Pésimo 0 25 17
Cubijies Todas X Regular 6 0 5
Cacha Todas X Regular 0 0 33
San Juan 3 X Bueno 0 0 22.5
18 X Regular
LICAN 8
MATRIZ 4 5 9.3

FUENTE: Planes de Desarrollo Parroquiales del Cantén Riobamba.

b) Sistema Vial Urbano
En estos datos del sistema vial urbano de la Ciudad de Riobamba, se destaca la longitud, el tipo
de rodadura y los respectivos porcentajes de cada uno de los aspectos concernientes al tema
urbano.

Cuadro N° 5 Extension de vias en el sector urbano de acuerdo al tipo de rodadura

Longitud Asfaltado % Adoquin % Adoquin % Tierra %
Total (ml) Piedra Cemento (ml)
(ml) (ml) (ml)
Vias 91666 37583 41 11000 12 15583 17 27500 | 30
Internas

FUENTE: I. Municipalidad de Riobamba.

En cuanto al transporte, podemos decir que Riobamba tiene una adecuada cobertura a nivel
cantonal, pues se cuenta con enlaces a los diferentes polos de desarrollo y ciudades importantes
de otras regiones, asi como la relacion de la ciudad de Riobamba con sus parroquias rurales y
otras cabeceras cantonales de la region. Sin embargo el problema viene dado por falta de politicas
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y planes de movilizacion y transporte, por lo que la poblacion es presa facil de una estructura que
no permite la modernizacion de los sistemas de transportacion.

2.- Mercados y Comercializacion

El comercio se ubica en la zona del centro historico de la ciudad asi como también las ferias
agropecuarias, artesanales y los distintos mercados, generando zonas de congestionamiento y
produccion de basura constituyéndose en focos de contaminacidn. Histéricamente se ha realizado
la comercializacion en los espacios publicos como intercambio generalmente de productos
agropecuarios y artesanales. principalmente los dias sabados. Estas ferias concentran productos
diversos de las parroquias rurales del canton Riobamba, de los otros cantones de la provincia de
Chimborazo y de la zona central del pais, la misma que va desde el sur de Quito pasando por las
provincias de Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua, Pastaza y de algunas provincias costeras. Todos
estos vendedores transitorios o temporales se ubican en espacios publicos de una manera
desorganizada, en las ferias no existen los servicios adecuados (agua, baterias sanitarias, entre
otros) para el desarrollo normal de sus actividades.

Asi dentro del perimetro del centro de la ciudad de Riobamba encontramos al mercado Mariano
Borja (La Merced), Plaza de San Alfonso, Plaza Roja, Mercado San Francisco y en su &rea de
influencia inmediata el mercado La Condamine, Santa Rosa, Oriental, Mercado Gral. Davalos,
todos ellos situados en el mismo radio de influencia, lo cual hace que la ciudad se congestione. En
la parte sur de la ciudad se tiene equipamiento urbano como el Camal Municipal y la EMMPA, los
mismos que han generado un nuevo polo de desarrollo en la ciudad de Riobamba que concentra a
los sectores y ciudadelas Pucara, Fausto Molina, Parque Industrial, Los Laureles, etc. En la zona
norte de la ciudad no existe equipamiento para procesos de comercializacion, provocando que se
trasladen a la parte central de la ciudad y en consecuencia se produzca mayor congestionamiento
y encarecimiento de los productos.

Cuadro N° 6 Distribucion de los mercados y plazas en el canton Riobamba

CANCEL CANCEL TIENDA TIENDA VIA

MIEREADOS AR INTERIOR EXTERIOR INTERIOR EXTERIOR | PUBLICA TEZAL
LA CONDAMINE 0 304 0 476 12 0 792
EL PRADO 767 25 0 0 0 617 1409
GENERAL DAVALOS 123 71 0 45 15 254
MARIANO BORJA
(La Merced) 4 111 13 0 18 146
PEDRO DE LIZARZABURU
(San Francisco) 0 134 0 62 48 244
SIMON BOLIVAR
(San Alfonso) 763 0 0 1 9 231 1004
VICTOR PROANO
(Santa Rosa) 305 0 0 15 26 40 386
EMMPA 792 0 0 0 0 154 946

PLAZA

JUAN BERNARDO DE LEON 294 0 0 0 0 0 294
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PLAZA DE LAS HIERBAS

EL CAMAL

PARQUE ECOLOGICO

QUINTA MOSQUERA

TOTAL

12

19

0

0

3009

0 0
OTROS
0 23
10 0
0 0
655 36

FUENTE: Jefatura de Mercados, Jefatura de Rentas (Actualizado diciembre 2008)
ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

0 0
1 0
1 0
0 11
556 169

1057

12

43

11

11

5482

La distribuciéon de puestos en los mercados se ha realizado tomando en cuenta la distribucion
realizada por la Jefatura de Rentas segun las siguientes categorias: plataforma, cancel interior,
cancel exterior, tienda interior y tienda exterior. De la informacion entregada por el Administrador
de Mercados y Jefatura de Rentas tenemos mercados, plazas y otros lugares en donde el
Municipio tiene su administracion. En plataforma tenemos 3009 puestos, cancel interior 655
puestos, tienda interior 556 puestos y tienda exterior 169 puestos; en total hay 5482 puestos en

todo el canton.

PUESTOS UTILIZADOS POR COMERCIANTES

Cuadro N° 7 Distribucién de puestos en los mercados de la ciudad

MERCADOS

LA CONDAMINE

EL PRADO

GENERAL DAVALOS

MARIANO BORJA (La Merced)

PEDRO DE LIZARZABURU (San Francisco)

SIMON BOLIVAR (San Alfonso)

VICTOR PROANO (Santa Rosa)

EMMPA

TOTAL

JUAN BERNARDO DE LEON

PLAZA DE LAS HIERBAS

EL CAMAL

COMERCIANTES
FORMALES

744

792

239

133

244

773

346

792

4063

PLAZAS

207

12

OTROS

43

COMERCIANTES
INFORMALES

617

32

231

40

154

1074

TOTAL

744

1409

271

133

244

1004

386

946

5137

207

12

43
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PARQUE ECOLOGICO

11 0 11
QUINTA MOSQUERA 1 0 1
TOTAL 4347 1074 5421

FUENTE: Jefatura de Mercados, Jefatura de Rentas (Actualizado diciembre 2008)
ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

De acuerdo al nimero de puestos utilizados por los comerciantes formales e informales, estan
utilizados 4347 puestos con comerciantes formales, y 1074 comerciantes informales. De los 8
mercados que tiene la ciudad en 5 de ellos hay un total 61 de puestos vacantes.

En el sector rural, existen centros de comercializacion determinados mediante plataformas
cubiertas o plazas abiertas en cada una de las cabeceras parroquiales, que no tienen una
jerarquia regional y més bien se concentran en la escasa comercializacion local en determinados
dias de feria que casi siempre son el dia domingo

2) Servicios Basicos

El sistema de agua potable esta conformado por algunos componentes que sobrepasan los 30
afios de vida y otros que han sido recientemente incorporados. Todas las conducciones son en
tuberia de asbesto cemento con diametros entre 50 y 350 milimetros. Las fuentes de agua potable
provienen de vertientes de agua subterranea de San Pablo y Llio. La distribucién se realiza con
redes independientes. El estado fisico del sistema es bueno, la cobertura de agua potable que
proviene de la red publica alcanza el 85% en la zona urbana y el 60% en las parroquias rurales.

Cuadro N° 8 Redes y conexiones de agua potable.

REDES Y CONEXIONES DE AGUA POTABLE

USUARIOS PORRED | S ARIOS USUARIOS CON LECTURA
RED 01 6088 4309
RED 02 10661 9208
RED 03 11270 9677
RED 04 650 556
OTROS 4890 225
TOTAL 33559 23975

FUENTE: EMAPAR (Actualizado diciembre 2008) ELABORADO:
DIRECCION DE PROYECTOS |. Municipalidad de Riobamba

Segun informacién proporcionada por EMAPAR a enero de 2009 existian 33559 usuarios
catastrados de los cuales 23975 poseen lectura que representa el 71%.
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Cuadro N° 9 Rango de consumo de agua

COSTO POR m3 DE CONSUMO

RANGO DE CONSUMO RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL
0-20 0.0875 0.105 0.105
21-40 0.0963 0.1155 0.1155
41 - 60 0.1059 0.1271 0.1271
61 -80 0.1165 0.1398 0.1398
81 - 100 0.1281 0.1537 0.1537
101 - 120 0.1409 0.1691 0.1691
121 - 140 0.155 0.186 0.186
140 - 160 0.1705 0.2046 0.2046
161 - 180 0.1876 0.2251 0.2251
181 - 200 0.2063 0.2476 0.2476
201 - 250 0.227 0.2723 0.2723
251 - 300 0.2496 0.2996 0.2996
301 - 350 0.2746 0.3295 0.3295
351 - 400 0.3021 0.3625 0.3625
401 - 450 0.3323 0.3987 0.3987
451 - 500 0.3655 0.4386 0.4386
501 - 999 0.4021 0.4825 0.4825

FUENTE: EMAPAR (Actualizado diciembre 2008)
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

El costo del rango de consumo por metro cubico de agua es diferente para residencial y comercial
e industrial, para residencial inicia con un minimo de 0,0875 ctvos en el rango de 0-20 m3 se va
incrementando el costo cada 20 m3 hasta el rango de 200m3, de 201 hasta 999 se incrementa el
costo cada 50m3.

Respecto a la categoria comercial e industrial el costo por m3 es de 0,105ctvs hasta el rango de
20m3, que se va incrementando cada 20m3 hasta 200 a partir de 201 m3 hasta 999ma3 el rango
es cada 50m3 con su respectivo costo.

El Sistema de Alcantarillado en la actualidad se tiene una cobertura estimada del 81%, con méas
de 400 Km. de colectores y emisarios. Su estado en general es bueno, pero debido al crecimiento
de la ciudad requiere inversion.

La red de alcantarillado de Riobamba es un sistema mixto que consta de tres componentes
principales: un sistema de alcantarillado combinado, un sistema de alcantarillado sanitario y un
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sistema de alcantarillado pluvial. Estos tres sistemas evacuan a dos cuerpos receptores, el rio
Chambo vy el rio Chibunga, en siete puntos definidos sin efectuarse ningun tipo de tratamiento, se
estima que existe un 95% del numero de conexiones de agua potable, lo que daria una cobertura

de 81% aproximadamente.

LONGITUD DE
TUBERIA POR
DIAMETRO
200 mm
250 mm
300 mm
350 mm
400 mm
450 mm
500 mm
550 mm
600 mm
700 mm
800 mm
900 mm
1000 mm
1100 mm
1200 mm
1300 mm
1400 mm
1500 mm
1600 mm
1700 mm

1800 mm

Colectores tipo
cajon

Longitud total

Cuadro N° 10 Longitud de tuberia por diametro

UNIDAD

Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km
Km

Km

Km

Km

SANITARIO

122.26
12.19
22.18

2.44
2.86
0.76
0.21

0.58

163.48

FUENTE: EMAPAR (Actualizado diciembre 2008)
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

PLUVIAL

15.97
17.87
43.83
2.33
10.94
0.75
5.57
0.64
7.3
5.37
2.92
1.15
2.66
0.85
0.98
0.94
0.47
0.14
0.28
1.36
1.12

1.85

125.29

COMBINADO

61.67
28.16
76.01
4.52
19.86
4.52
7.62
3.11
7.74
6.95
5.51
4.03
1.55

1.67
4.45
2.19

13.8

253.36

TOTAL

199.9
58.22
142.02
9.29
33.66
6.03
13.4
3.75
15.62
12.32
8.43
5.18
4.21
0.85
2.65
5.39
2.66
0.14
0.28
1.36
1.12

15.65

542.13
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Una de las parroquias que menor atencion posee respecto al numero de conexiones de
alcantarillado es Cacha con sélo 7 conexiones, Quimiag con 25 y Flores con 50 conexiones
estos datos muestran que se debe dar mayor atencion a las parroquias antes mencionadas.

Cuadro N° 11 Namero de conexiones cantonales.

SANEAMIENTO
ALCANTARILLADO

PARROQUIAS CONEXIONES UBS LETRINAS
San Juan 432 10
Calpi 420 2
Quimiag 25 10
Cubijies 270
Cacha 7 10
San Luis 240
Punin 100
Licto 477
Pungala 120
Flores 50 40

FUENTE: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda Chimborazo
(Actualizado a marzo 2009)
ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

En el caso de la energia eléctrica, la cobertura esta en el orden del 98% a nivel cantonal,
aproximadamente el 50% de la ciudad de Riobamba cuenta con alumbrado publico.

Con respecto a la telefonia, a febrero del afio 2009 el canton Riobamba tenia 36.457 lineas
distribuidas en 8 parroquias rurales: las parroquias rurales cuentan con 1417 lineas, el area
urbana posee 35.040 lineas, al representar en porcentaje el area urbana se beneficia con el
96,11% de lineas, Calpi con 1,5% y San Juan con 1,31% las demas parroquias tienen menos del
0,50%.

Cabe indicar que en la Parroquia de Flores existe lineas sino solamente hay una oficina de
servicio a la comunidad de Andinatel (hoy C.N.T.) Lican esta considerada dentro de la ciudad.

Cuadro N° 12 Servicio telefonico

Parroquias Lineas Cobertura
Riobamba 35040 96.11%
Cacha 8 0.02%
Calpi 547 1.50%
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Cubijies 149 0.41%

Licto 45 0.12%
Pungala 20 0.05%
Punin 83 0.23%
Quimiag 88 0.24%
San Juan 477 1.31%
Total Cantén 36457 100.00%

FUENTE: Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (Actualizacion febrero 2009)
ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS |I. Municipalidad de Riobamba.

El servicio telefénico en el area urbana corresponde al 80,3%, tomando encuenta el numero de
viviendas proyectadas a 2008 que es de 43635, en el area rural tiene una cobertura de 8,1% de
acuerdo al numero de viviendas proyectadas a 2008 de 17740.

A partir de febrero del 2009 la C.N.T. incrementa el servicio de Internet con 2179 puertos que
representa el 5% de cobertura de acuerdo al numero de viviendas del area urbana.

Cuadro N° 13 Cobertura del servicio telefénio

Sector Lineas Cobertura
Riobamba Urbano 35040 80.30%
Riobamba Rural 1417 8.1%
Puertos de Internet 2179 5.0%

Para el servicio de recoleccion de residuos sdlidos de la ciudad de Riobamba se divide a la
ciudad en 10 rutas de recoleccion los datos de la Direccidn de higiene, para la recoleccion de los
residuos solidos en la parte urbana y atender de la mejor manera a todos los sectores, las rutas 1,
2, 3, 5, 6, recorren todos los dias de la semana la ruta 4, 7, 8 cuatro dias a la semana la 9 seis
dias a la semana y la 10 tres dias a la semana. Hay barrido manual y barrido mecanico como
también la recoleccion de residuos hospitalarios.

Cuadro N° 14 Ruta de recoleccion de residuos soélidos.

RUTAS FRECUENCIA Y HORARIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS

SOLIDOS.
RUTAS FRECUENCIA |HORARIO
1-2-3-5-6 7 Dias dela | 07HO00 -
Semana 13HO00
4,7,8 4 Diasdela |13H00 -

Semana 19H00
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10
Minirecolector

Vehiculo de apoyo
Y parroquias rurales

Plan Piloto

Volqueta
Cargadora
Rol off

Hospitalarios

Canter

FUENTE: Direccion de Higiene (Actualizado a diciembre 2008)

6 Dias de la
Semana

3 Dias de la
Semana

7 Dias de la
Semana

5 Dias de la
Semana

4 Dias de la
Semana

7 Dias de la
Semana

7 Dias de la
Semana

3 Dias de la
Semana

7 Dias de la
Semana

17H00
24h00

13H00
19H00

07H0O0
13H00

13h00
19h00

13h00
19h00

07HOO0
13H00

02HOO0
08HOO

07HOO0
13H00

02HOO0
08HOO

ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS I.Municipalidad de Riobamba

La recoleccidn de los residuos sélidos en las parroquias rurales las realizan una vez por semana
Licto y Pungala el dia lunes; San Luis, Punin y Flores el dia domingo; Quimiag y Cubijies el dia

jueves o viernes; Lican y Calpi el dia miércoles.

GRAFICO N° 4
Recoleccion de residuos sélidos en las parroquias

RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS

v

PARROQUIAS

Licto
Pungala

San Luis
Punin
Flores

Quimiag
Cubijies

Lican
Calpi
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3) Areas Verdes y de recreacion

El aspecto de la recreacion, ha estado muy olvidado en lo que se refiere al canton, pues es muy
escasa la infraestructura dedicada a este aspecto. A nivel rural los espacios publicos de
esparcimiento son nulos, existiendo una pequefia infraestructura deportiva muy deteriorada
seguida por una falta de politicas de mantenimiento que degeneran a los mismos, convirtiéndolos
en espacios peligrosos y de alta concentracion de contaminacion ambiental.  En el area urbana
de la ciudad de Riobamba, las areas verdes y los espacios de recreacion son deficitarios y en las
ultimas décadas no ha habido planificacién al respecto, a mas de los planteamientos realizados en
el Plan de Desarrollo Urbano, como la creacién del Parque Lineal Chibunga y el Parque
Sesquicentenario, que a pesar de cierto tratamiento, no ha existido una verdadera politica sobre el
tema. Por otro lado, nada se ha hecho para la adquisicién de tierras tendientes a la conformacion
de un gran parque urbano de la ciudad y mas bien los pocos espacios verdes que cada una de las
urbanizaciones poseen para la recreacion, el cabildo ha donado a distintos organismos e
instituciones para otros fines, agravando el aspecto de areas verdes de la urbe.

De la misma manera, el colapso de la infraestructura deportiva y cultural ya obsoleta en unos
casos e inexistente en otros.

4) Vivienday Espacios Publicos

En lo referente a la vivienda, se evidencian realidades distintas, pues a pesar de que
estadisticamente no existe un déficit de vivienda en cuanto a lo cuantitativo, podemos decir que
existen que muchas personas y familias que cuentan con un sin numero de propiedades
inmuebles en contraposicién a la gran mayoria de familias que no cuentan con una solucion
habitacional propia. Esto en conjunto al costo del suelo hace que la explosion demografica se
asiente en las afueras del limite urbano en condiciones precarias de hacinamiento y sin contar con
los servicios basicos de agua potable y alcantarillado. En lo referente a los espacios publicos
podemos decir que no se han implementado politicas de mantenimiento, reconstruccion y
rehabilitacion, debido a una falta de liderazgo y decision politica. Por el contrario, no se han
realizado trabajos conjuntos con la comunidad, lo que ha provocado el deterioro de muchos
espacios publicos que hoy son utilizados por la informalidad en unos casos, por la delincuencia en
otros y por intereses politiqueros destruyendo la identidad e imagen de la ciudad.

5) Bienes Patrimoniales y Centro Histérico

Actualmente no se dispone de un catastro actualizado y completo de los bienes patrimoniales del
canton pero, existen estudios realizados en el area urbana, los que determinaron muchas
edificaciones con caracteristicas y propiedades Unicas. La mayor parte de las edificaciones de
valor patrimonial datan del siglo XX, que en gran nimero fueron construidas entre los afios de
1890 y 1940. La caracteristica de estas edificaciones es la presencia de espacios abiertos
alrededor de los cuales se organizaban los espacios construidos. Los bienes patrimoniales de las
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parroquias rurales del cantdn estan descuidados y no se dispone de un catastro e informacién que
apoye en su intervencion.

PROBLEMATICA

VIAS Y TRANSPORTE

Inexistencia de terminales de transporte intercantonal e interparroquial.

Alta concentracion de servicios y equipamiento en la centralidad de la ciudad
Insuficiente aplicacién de un programa vial urbano y rural existente.

Caos congestionamiento y dispersion en actividades en movilidad y transporte a nivel

cantonal. (Medios y modos de transporte, espacios publicos, plan peatonal, estacionamientos,
mantenimiento vial, seguridad, barreras para personas con discapacidades)

Inadecuada ubicacion del aeropuerto

Mal disefio de vias urbanas estructurales

Alto crecimiento del parque automotor

Vias interparroquiales en malas condiciones

Inexistencia de caminos vecinales en buenas condiciones

Limitada participacion ciudadana en la gestion integral: planificacion, construccion,
administracién, mantenimiento, control y seguimiento del comercio formal e informal
Inadecuada planificacién de zonas de comercializacién

Desconocimiento de las potencialidades de comercio en espacios fuera de la centralidad
urbana.

Centralizacion, sobre utilizacién y subutilizacién de los mercados.

Ocupacién del espacio publico por parte del comercio informal en dias de feria.
Desorden y discontinuidad en la densificacidn y consolidacion de la ciudad en torno a la

vivienda.
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Incumplimiento, desconocimiento y ausencia de control sobre ordenanzas de
ordenamiento territorial en proyectos urbanos y arquitectonicos por parte de la poblacion y
la municipalidad (plan de desarrollo urbano).

Crecimiento acelerado y desorganizado de los asentamientos humanos fuera del limite
urbano.

Poca informacion y débil manejo de los bienes mostrencos (ubicacion, uso, propietarios,
destinos, etc.)

Existencia del trafico ilegal de tierra.

Poca aplicacion de leyes, ordenanzas y mecanismos de control y sancion para la
preservacion de los bienes patrimoniales del canton por parte de organismos competentes

Deterioro del patrimonio cultural tangible e intangible, urbano y rural.
Catastro desactualizado e incompleto de bienes patrimoniales del cantén.

Cobertura, continuidad y calidad deficientes en el servicio de agua potable y riego a nivel
cantonal.

Cantidad y calidad deficiente en el servicio de agua potable y riego a nivel Cantonal.

Uso inadecuado y desperdicio del agua potable

Irregular cobro de tarifas de agua potable que no corresponden al uso

Agua entubada que no cumple las normas de calidad y cantidad en las parroquias rurales
Déficit en la cobertura del sistema de alcantarillado a nivel cantonal.

Obras inconclusas de alcantarillado por falta de recursos.

Sectores rurales sin sistema de saneamiento basico (alcantarillado y letrinizacion)

Redes obsoletas y falta de mantenimiento de las existentes

Aguas residuales contaminan los rios del canton.

Inconclusa reconstruccion de sectores urbanos afectados por la explosion del polvorin de
la Brigada Galapagos.

Poca socializacion y aplicacion del plan urbano de Riobamba PDUR.

Contaminacion que produce el botadero de residuos solidos a cielo abierto. (Ampliar
infraestructura de relleno sanitario)
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Déficit en la cobertura de recoleccién de residuos solidos y barrido de calles
Inexistencia de un sistema de procesamiento y aprovechamiento de basura

Insuficiente equipamiento comunitario recreativo y deportivo en el cantén

Deteriorada y poco funcional infraestructura educativa y de salud.

Déficit de infraestructura deportiva en las parroquias rurales

Debilidad en la operacion, el mantenimiento y la administracion de los sistemas de riego
Déficit de areas verdes con relacion al area urbana.

Areas verdes mal distribuidas, sin mantenimiento y asignadas a otros fines
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FODA RIOBAMBA ORDENAZA Y SEGURA

N

o

PoNPE

FORTALEZAS

Decision politica en gestidn de recursos
Presupuesto aprobado

Organico estructural aprobado

Talento humano experimentado
competente

Inclusion de la variable gestién de
riesgos

Planes, programas y proyectos en
marcha

Ordenanza y leyes actualizadas 70%

OPORTUNIDADES

Vocacién de produccion de servicios
Regionalizacion

Ubicacién, topografia, clima del cantén
COOTAD
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DEBILIDADES

Ausencia de conformacién y estructuracion de
equipos de trabajo

Descoordinacion Inter. departamental
Remuneracion deficitaria e inadecuada
Informacién catastral desactualizada
Cobertura de servicios institucionales
insatisfechos

Inexistencia de manual de funciones y
procedimientos

Vinculacion con la comunidad
Inaplicabilidad del organico estructural y
funcional por déficit presupuestario
Déficit de personal

Distribucién equitativa y técnica del
presupuesto

Institucién sin sistematizacion

Deficiente capacitacion al talento humano
desactualizada

AMENAZAS

Déficit de la obra publica de infraestructura y
equipamientos comunitarios

Desorden territorial

Franja de alto riesgo sismico

Inconformidad ciudadana

Mejora continua de servicios
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EJE N° 2

RIOBAMBA SOCIAL CON OPORTUNIDADES PARA TODOS

SITUACION ACTUAL
Situacion de la pobreza

Segun el indicador de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas'2 (NBI), este representa un
porcentaje de 46,93%. En las parroquias rurales la situacion es extrema, como en el caso de
Cacha, en donde toda su poblacion es pobre, con un 99,79%; y en Flores alcanza un porcentaje
de 99,51%. Revisando la informacién existente encontramos que una de cada dos personas en el
canton es pobre,

Estos indicadores en su conjunto reflejan las condiciones de pobreza que generan la migracion del

campo a la ciudad y por tanto determinan nuevas condiciones de pobreza en la zona urbana y de
abandono del campo.

Grafico N° 5 Porcentaje de pobreza en el Cantén Riobamba

POBREZA Y EXTREMA POBREZA

£0.0% ) i M FPobreza por
. Bl

M Etrema Fobreza
= por MBI

FUENTE: SIISE 4.0
ELABORACION: PGS (UNFPA)® Lican en discusion.

En el gréafico anterior podemos ver claramente las brechas existentes entre los sectores urbano y
rural, el porcentaje para Riobamba es en algunos casos hasta tres veces inferior al de las

12 NIB. Numero de personas (u hogares) que viven en condiciones de “pobreza”, expresado como porcentaje del total de la poblacién en un determinado afio.

Se considera “pobre” a una persona si pertenece a un hogar que presenta carencias persistentes en la satisfaccion de sus necesidades basicas incluyendo
vivienda, salud, educacion y empleo. (La informacién estadistica relativa pobreza y las conceptualizaciones fueron tomadas del SIISE v.4.0)

3 Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA). PGS, Pablo Galarza Schoenfeld, Consultor en Poblacion y Desarrollo.
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parroquias. El analisis por Extrema Pobreza revela que hay parroquias en las que existen 14
veces mas personas en condicién de pobreza extrema que en la ciudad de Riobamba, esto
significa que por cada pobre de la ciudad existen catorce pobres en las parroquias antes
mencionadas.

La extrema pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas en el canton Riobamba es de 23.56%
de la poblacion. Es decir, 45.559 pobladores: 24.703 mujeres y 20.856 hombres, de un total de
193.335 habitantes, no disfrutan de todas las condiciones minimas para una vida digna. Este
fendmeno conocido como “feminizaciéon de la pobreza® se produce debido a que las mujeres
soportan una crénica inequidad y discriminacién de género, aun cuando su incorporacion al
mercado laboral ha crecido considerablemente en las Ultimas décadas.

En general, se puede apreciar que las parroquias rurales del cantdn muestran los mas altos
indices de pobreza por necesidades basicas insatisfechas, que incluso representan a mas del
60% de la poblacion. Las mujeres son el grupo mas afectado, lo que evidencia la feminizacién de
la pobreza en el canton. Las parroquias: Cacha, Flores, Licto y Pungald, ademés se encuentran
entre las mas pobres del pais.

Situacion actual del sector Salud.

El canton Riobamba cuenta con servicios de salud tanto en el sector publico como privado y
dentro del sector privado se tiene instituciones con fines de lucro y sin fines de lucro.

Dentro del sector publico tenemos instituciones como el Ministerio de Salud, el Seguro Social, las
Fuerzas Armadas y la Policia. Las tres ultimas prioriza su atencion a las personas que se
encuentran afiliadas en su sistema no asi el Ministerio de Salud que ofrece una atencion abierta a
toda la poblacion.

Cuadro N° 15 Servicio de Salud

PUBLICOS COBERTURA

El Ministerio de Salud Hospital General de Especialidades y
otro Pediatrico,
1 Centro de Salud,
6 sub-centros de salud urbanos,
10 sub-centros de salud rural
15 puestos de salud.

Seguro Social Hospital de especialidades
23 Unidades de atencion de consulta
externa en la ciudad
10 unidades del Seguro Campesino.

Las Fuerzas Armadas Hospital de especialidades
Policia Centro de Salud dentro de sus
dependencias
PRIVADOS
Clinicas 17
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Centros naturistas, 2

Centros medicos 6
Laboratorios clinicos 11
Consultorios laboratoristas, 15
Consultorios odontologicos 26
Consultorios medicos 32,
Consultorios obstétricos 3,
Opticas 6
Farmacias. 72

SIN FINES DE LUCRO
Cruz Roja
Hospital Andino Alternativo

La mayor parte de los servicios médicos tanto privados como publicos, asi como el personal
médico (a), enfermeras (0s), odontdlogos (as) y obstetrices, se concretan mas en la cabecera
cantonal, lo cual pone de manifiesto la inequidad en la atencién de salud entre lo rural y lo urbano.
En relacion a la infraestructura y equipamiento las Unidades de Salud del sector publico cumplen
el 60% de lo que las normas exigen en este tema. El proceso de licenciamiento de las unidades de
salud tanto publicas como privadas se encuentran en construccion.

Debido a factores culturales, geograficos, econdmicos la poblaciéon se ve en la necesidad de
acudir a otras formas de atencion curativa para recuperar la salud, entre las que podemos
destacar la medicina Andina con los servicios que prestan de parteras, yachaks, sobadores,
yerberos y también de varios servicios de medicina alternativa que existen en la ciudad como:
Homeopatia, Acupuntura, Laserterapia, Aromaterapia, entre las principales.

Respecto a la infraestructura de servicios de salud existentes en el canton, los puestos y
subcentros de salud tienen una demanda significativa, al igual que el Hospital General Docente de
Riobamba. Asi mismo, es significativo el acceso de la poblacion hacia los médicos particulares y
boticas que generalmente implican costos que dificilmente pueden ser cubiertos por la poblacion
de menores recursos. Es fundamental trabajar en el fortalecimiento de las unidades de salud del
MSP con respecto a calidad, calidez, cobertura y atenciéon permanente.

En este sentido, el gobierno local debera implementar politicas publicas de salud, con enfoque de
género, para garantizar la atencion de los hombres y las mujeres en funcion de sus necesidades
particulares, en las casas asistenciales del estado.

Dadas las condiciones de inequidad que en nuestra sociedad afectan a las mujeres, nifias y nifios,
se debera garantizar acciones especificas que aseguren la atencién integral de su salud; erradicar
la atencién asistencialista de la salud; dar atencién preferente a la salud de las mujeres rurales;
vigilar el cumplimiento de las leyes particulares: Ley de Matemidad Gratuita, Ley contra la
Violencia a la mujer y la familia, Ley de prevencion del embarazo adolescente; formar redes de
organizaciones que trabajan por la equidad de género.
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Se debera promover la salud integral de las mujeres, por ser ellas “agentes de salud “y potenciar
la capacitacion de mujeres lideres en los proyectos comunitarios de salud.

A) Situacion Epidemioldgica del Canton

Los casos de mortalidad general reportados por el area de Salud Nro. 1 Riobamba —Chambo a
diciembre del 2008, son varios los 10 principales tenemos, Septicemia con 18,8%, Paro Cardiaco
16,9%, Insuficiencia Respiratoria 14,3% Insuficiencia Cardiaca 9,6%, Corrosis y otras
enfermedades 8%, Enfermedades Cerebro Vasculares 7,8%, Insuficiencia Renal 7,3% Diabetes
millitus y paro Cardio respiratorio 6,1% , enfermedades Isquemicas del corazén 5,5% esto con
relacion a mayores de un mes en adelante.

Cuadro N° 16 Mortalidad general

<1 Mayorde | 1-4 5-9 10-14 | 15-19 | 20-35 36-49 50-64 65

CAUSAS mes 1 afo Afos | Ahos | Ailos | Aios Aios Aios Afos + Total | Porcentaje
Septicemia 1 4 5 1 1 7 7 10 15 |45 96 18.8%
Paro Cardiaco 1 6 2 6 21 50 86 16.9%
Insuficiencia

Respiratoria 10 1 4 16 16 | 26 73 14.3%
Insuficiencia

Cardiaca 1 6 12 | 30 49 9.6%
Cirrosis y otras

Enfermedades

al Higado 2 2 10 10 | 17 41 8.0%
Enfermdedade

s Cerebro

Vasculares 1 1 2 13 5 18 40 7.8%
Insuficiencia

Renal 3 3 922 | 37 7.3%
Diabetes

Millitus 1 8122 | 31 6.1%
Paro cardio

Respiratorio 1 1 29 31 6.1%
Enfermedades

Isquémicas del

Corazon 2 3 4 |19 28 5.5%

27

Total 21 8 2 1 8 22 69 101 | 8 | 510 | 100.0%

Fuente: Area de Salud N: 1 Riobamba-Chambo  (Actualizado diciembre 2008)
Elaboracién: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

Las 10 principales causas de morbilidad segin datos del Area de Salud No-1 detectadas en el
afio 2008 son las siguientes: parasitosis intestinal con 27,8%, otras infecciones agudas de las
vias respiratorias  11,2%, diarrea y gastroenteritis 10,5%, influenza con manifestaciones
respiratorias 8,6%, Amigdalitis Aguda 8,5%, Faringitis Aguda 8,5%, Infecciones de vias urinarias
8,1%, Desnutricion proteicocalorica 7,6%, Amebiasis no especificada 6% Vaginitis vulvitis 5,1% a
personas mayores de un afo en adelante.
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Grafico N° 6 Porcentaje de morbilidad en el Canton Riobamba
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Fuente: Area de Salud N: 1 Riobamba-Chambo (Actualizado diciembre 2008)
Elaboracion: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

B) Mortalidad Infantil

En el afo 2003 la tasa de mortalidad infantil fue en el canton de 35,56%, superior a la nacional
que es del 27;7%. En las parroquias rurales los indicadores de mortalidad infantil son
preocupantes como Cubjijies, Pungala Cacha. Se registran tasas menores, pero de igual manera

preocupantes como Flores, Riobamba, y Licto.

Cuadro N° 17

Tasa de Mortalidad Infantil por cada mil nacidos vivos

PARROQUIA
Cubijies
Pungala
Cacha
Quimiag
Calpi
Punin
San Juan
San Luis
Riobamba
Flores
Licto

La tasa cantonal de mortalidad
infantil

NUMERO
66,67 por mil nacidos vivos es la mas alta tasa,
59.91
49.02
31.21
2913
27.78
23.36
NO SE DISPONE DE DATOS
12,12
8,1
18,2
13.01 por mil nacidos vivos

Las muertes maternas en el 2005 en el Cantén Riobamba se produjeron por Sepsis, Hemorragias
y Eclampsia, confirmadas por el Comité de Vigilancia de la Mortalidad Materna. Habria que
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reconocer que la investigacion de las muertes maternas resultan dificiles debido a situaciones
culturales que rodean el hecho.

c¢) Desnutricion Infantil

La desnutricién crénica del canton esté en el orden del 54,30%. Esto significa que de cada 100
nifios, aproximadamente 54 padecen de desnutricion crénica; es decir que mas de la mitad de
la poblacion infantil presenta tallas inferiores en correspondencia con la edad, y es un sector
vulnerable a las enfermedades. Junto a otras causas, esta es una de las variables que inciden
directamente en la mortalidad infantil, produce disminucion del crecimiento fisico y afecta al
desarrollo intelectual de las personas. Estan siendo afectadas las habilidades psico-motrices y la
capacidad intelectual de los nifios/as, lo que se refleja sobre todo en los indices de rendimiento
escolar.

Respecto a la desnutricién infantil de 1-5 afios en el 2008 la parroquia que mayor indice posee es
San Juan con 50,68% Pungala 47,10%, Licto 44,26%, Cacha 31,85%, Flores 29,17%, Punin
28,99%, Calpi 21,95%, Quimiag 20,81%, San Luis 19,75%, Cubijies 17,61% y Riobamba con
16,15%.

Grafico N° 7 Porcentaje de desnutricion en el Canton Riobamba
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Fuente: Area de Salud N: 1 Riobamba-Chambo (Actualizado diciembre 2008)
Elaboracion: DIRECCION DE PROYECTOS |. Municipalidad de Riobamba (Pasante: Isabel Largo)

En relacion a la atencion preventiva vale rescatar que desde las unidades operativas del Ministerio
de Salud, existe una cobertura del 50% de atenciones prenatales de las cuales solo el 15% son
atendidas por las unidades del MSP, disminuye a 5% las atenciones posparto y a un 2% las
consultas por planificacién familiar. Las atenciones a menores de un afio por primera vez alcanza
una cobertura del 60% disminuyendo a un 2% las consultas subsecuentes, igual fenémeno ocurre
con las atenciones a nifios de 1 a 4 afios que el 15% baja a un 1%.

Situacién actual del sector Educacion.

En la provincia de Chimborazo existen la Direccion Provincial de Educacion Hispana y la Direccion
Provincial Intercultural Bilinglie. EI andlisis del analfabetismo por lugar de residencia y sexo
evidencia que las tasas mas elevadas corresponden a mujeres del sector rural, evidenciando la
inequidad en cuanto al acceso a los sistemas educativos existentes en la region.
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FUENTE: SIISE V4.0 Elaboracion: PGS (UNFPA)
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS. I. Municipalidad de Riobamba

En el gréfico se evidencia diferencias de género, que se agudizan en las parroquias rurales; al
comparar el area urbana y el area rural, vemos que en Cacha, el analfabetismo es 10 veces
mayor que en Riobamba, mientras que en Cubijies la tasa de analfabetismo se duplica o triplica

facilmente tanto en hombres como en mujeres.

Ahora, si analizamos las diferencias en el analfabetismo por género, vemos que la mayor
diferencia esta en San Luis, donde el nimero de mujeres analfabetas es 4 veces mas el nimero
de hombres analfabetos, mientras que la menor diferencia se da en la parroquia de Cacha que
tiene el mayor indice de analfabetismo, donde por cada hombre analfabeto existen 1,29 mujeres

analfabetas.
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FUENTE: Direccion Provincial de Educacion Hispana Chimborazo SIISE V4.0 Elaboracion: PGS (UNFPA)
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS. I. Municipalidad de Riobamba

GRAFICO N° 10
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Instruccidn superior por sexo y parroquias
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FUENTE: Direccion Provincial de Educacion Hispana Chimborazo
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS. I. Municipalidad de Riobamba

El total de planteles en el nivel primario sumando las dos areas es de 175, el 49,1% en el area
urbanay 50,9% en el area rural. En cuanto a profesores hay un total de 1172 profesores, el area
urbana con 69,8% y 30,2% en la rural con una diferencia de 39,6% lo cual demuestra que la
educacién en el area rural es deficiente no por la cantidad de escuelas sino por el nimero de
profesores en cada una de ellas, mientras en las escuelas de la ciudad hay un profesor por cada
grado en el area rural uno por escuela. Con relacién al nimero de alumnos hay un total de 27854,
el 79,3% en el area urbana y el 20,7% en el rea rural, si por una parte el nimero de alumnos en
el sector rural es menor esto no garantiza que la educacion sea personalizada, quiza la razén es
porque a pesar que puede haber pocos estudiantes por grado hay un profesor para todos ellos en
donde el profesor debe impartir y compartir un aula hasta para tres grados juntos y no permite
que los nifios se concentren en sus tareas de acuerdo a su grado.

Cuadro N° 18
Oferta y demanda primaria educativa en el Cantén Riobamba

LA EDUCACION PRIMARIA HISPANA EN EL CANTON
NIVEL PRIMARIO

Riobamba Planteles
Afio Lectivo Urbano Rural Total % Urbano % Rural
2007-2008 86 89 175 49.1% 50.9%
Profesores
Urbano Rural Total % Urbano % Rural
818 354 1,172 69.8% 30.2%
Alumnos
Urbano Rural Total % Urbano % Rural
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22085

5769 27854

FUENTE: Departamento de Estadistica de la D.de E. Hispana de Chimborazo
ELABORADO POR: DIRECCION DE PROYECTOS. I. Municipalidad de Riobamba

79.3%

20.7%

En el nivel medio hay un total de 56 planteles, en el &rea urbana 80,4% vy el area rural 19,6%. El
total de profesores es de 2049 que representa 91,2% en el &rea urbana y 8,8% en el area rural. El
numero de alumnos es 27.063, con 93,2% el area urbana y 6,8% el area rural. El bajo rendimiento
quizas se deba a que las bases académicas de las escuelas son bajo lo cual no permite que se
desarrolle la inteligencia de los alumnos y no puedan desempefar correctamente el proceso

ensefianza-aprendizaje.

Cuadro N° 19

Oferta y demanda educativa nivel medio en el Cantén Riobamba

LA EDUCACION PRIMARIA HISPANA EN EL CANTON

Riobamba
Afo Lectivo Urbano
2007-2008 45

Urbano
1868

Urbano
25217

NIVEL MEDIO
Planteles
Rural Total
11 56
Profesores
Rural Total
181 2,049
Alumnos
Rural Total
1846 27063

% Urbano
80.4%

% Urbano
91.2%

% Urbano
93.2%

% Rural

19.6%

% Rural

8.8%

% Rural

6.8%

En el nivel medio hay un total de 56 planteles, en el area urbana 80,4% y el area rural 19,6%. El
total de profesores es de 2049 que representa 91,2% en el area urbana y 8,8% en el érea rural. El
numero de alumnos es 27.063, con 93,2% el area urbana y 6,8% el area rural. El bajo rendimiento
quizas se deba a que las bases académicas de las escuelas son bajo lo cual no permite que se
desarrolle la inteligencia de los alumnos y no puedan desempefar correctamente el proceso

ensefianza-aprendizaje.

Numero de Planteles, Profesores y Alumnos de la zona urbana y rural

Cuadro N° 20

NIVEL PRIMARIO

Plan Estratégico Programatico del Municipio de Riobamba 2010 al 2014 -43 -



Riobamba Planteles Profesores Alumnos

Ao Lectivo | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural Total

2007-2008 86 89 175 818 354 1172 | 22085 5769 | 27854
NIVEL MEDIO
Riobamba Planteles Profesores Alumnos

Afio Lectivo Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural Total
2007-2008 45 11 56 1868 181 2049 25217 1846 | 27063

FUENTE: Departamento de Estadistica de la D.de E. Hispana de Chimborazo (actualizado diciembre 2008) ELABORADO: DIRECCION
DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

Respecto al numero de profesores por plantel en el nivel primario existen 10 profesores por plantel
urbano y 4 profesores por plantel rural: 27 alumnos por profesor en el area urbana y 16 alumnos
por profesor en el area rural, respecto al numero de alumnos por plantel se tiene 263 en el area
urbanay en la rural 61 alumnos.

En cuanto al nivel medio 41 profesores por plantel en el area urbana y 18 profesores en el area
rural, 14 alumnos por profesor en el area urbana y 10 alumnos por profesor en el area rural, hay
548 alumnos por plantel en el area urbana y 185 alumnos por plantel en el area rural.

Cuadro N° 21
Numero de Profesores y Alumnos por plantel de la zona urbana y rural

NIVEL PRIMARIO

Riobamba | Profesores por Plantel Alumnos por Profesor Alumnos por Plantel
Ano

Lectivo Urbano Rural | Urbano Rural | Urbano

2007- 2008 9.7 3.8 27.0 | 16.3 262.9

NIVEL MEDIO

Riobamba | Profesores por Plantel Alumnos por Profesor Alumnos por Plantel
Afo

Lectivo Urbano Rural | Urbano Rural | Urbano

2007-2008 40.6 | 18.1 13.5 | 10.2 548.2

FUENTE: Departamento de Estadistica de la D.de E. Hispana de Chimborazo (actualizado diciembre 2008)
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

En cuanto al numero de establecimientos en el area rural nivel primario, la parroquia que mas
establecimientos tiene es Quimiag con 16, Licto con 13, Punin con 11, Calpi con 10, San Luis 9,
San Juan 6 y las deméas parroquias con menos de 5 establecimientos, hay 3 parroquias que
cuentan con 1 establecimiento particular. En el nivel secundario las parroquias de Punin y Quimiag
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con2 establecimientos, San Luis, San Juan, Pungala y Licto con 1 establecimiento y Licto cuenta
con 1 establecimiento particular.

Cuadro N° 22
Numero de establecimientos educativos area Rural.

Nivel Primario Periodo 2007-2008 Nivel Secundario Periodo 2007-2008
PARROQUIAS FISCAL PARTICULAR PARROQUIAS FISCAL PARTICULAR
Cacha 3 Cacha
Calpi 10 Calpi 2
Cubijies 3 Cubijies
Flores 4 Flores
Lican 4 1 | Lican
Licto 13 1 | Licto 1
Pungald 4 Pungald 1
Punin 11 Punin 2
Quimiag 16 Quimiag 2
San Juan 6 San Juan 1
San Luis 9 1 | San Luis 1 1
Yaruquies 3 Yaruquies
TOTAL 86 3 | TOTAL 10 1
General 89 General 11

FUENTE: Departamento de Estadistica de la D.de E. Hispana de Chimborazo (Actualizado diciembre 2008)
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS |. Municipalidad de Riobamba

GRAFICO N° 11
Establecimientos Educativos Fiscal y Particular Area Rural
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a) Educacion Intercultural Bilingiie
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En el canton Riobamba existe un total de 4501 estudiantes, con respecto a la Educacion Bilingle
existe mas hombres estudiando que mujeres, el grado que tiene mas estudiantes es el séptimo el
noveno Yy el décimo afio de educacion basica con un porcentaje del 6,7% para noveno y el 6%

para el décimo afio de educacion basica.

Cuadro N° 23
Educacion Basica Bilingue

NUMERO DE ESTUDIANTES

EDUCACION BASICA BILINGUE

ANOS HOMBRES MUJERES

PRIMERO 112 148
SEGUNDO 236 240
TERCERO 233 249
CUARTO 217 241
QUINTO 236 228
SEXTO 237 234
SEPTIMO 252 236
OCTAVO 222 215
NOVENO 149 123
DECIMO 135 108
TOTAL 2029 2022
Hombres y Mujeres 4051

FUENTE: Departamento de Estadistica de la D.de E. Hispana de Chimborazo (actualizado diciembre 2008)
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

A continuacion se presenta informacion referida al 2009-2010

Cuadro N° 24

PORCENTAIJE

6.4%
11.8%
11.9%
11.3%
11.5%
11.6%
12.0%
10.8%

6.7%

6.0%

JURISDICCION INTERCULTURAL BILINGUE DE CHIMBORAZO

ESTADISTICA FINAL 2009-2010

PROMOVIDOS ACREDITO DESERTORES
Afo KICH MESTI Total KICH MESTI Tot KICH MESTI Tot
lectivo WA z0 WA z0 al WA z0 al
2009- 15230 152 1025 102 799 799
2010 30 >
Cuadro N° 25

MATRICULADOS
KICH MESTI Total
WA z0
17054 170

54
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Afo
lectivo
2009-2010

Ano lectivo

2009-2010

JURISDICCION INTERCULTURAL BILINGUE DE CHIMBORAZO

ESTADISTICA FINAL 2009-2010
DISTRIBUCION DE CENTROS

ESCUELAS COLEGIOS
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
1 73 74 3 7 10
Cuadro N° 26

DIVERSIFICADO

Urbana Rural

JURISDICCION INTERCULTURAL BILINGUE DE CHIMBORAZO

Planteles

Urbana

b) Educacion Hispana

ESTADISTICA FINAL 2009-2010

Profesores
Rural Total Urbana Rural Total
82 88 59 365 424

Alumnos

Urbana Rural

955 3442

Total

Total

4397

En cuanto al numero de establecimientos en el area rural nivel primario, la parroquia que mas
establecimientos tiene es Quimiag con 16, Licto con 13, Punin con 11, Calpi con 10, San Luis 9,
San Juan 6 y las demas parroquias con menos de 5 establecimientos, hay 3 parroquias que
cuentan con 1 establecimiento particular. En el nivel secundario las parroquias de Punin y quimiag
con2 establecimientos, San Luis, San Juan, Pungala y Licto con 1 establecimiento y Licto cuenta
con 1 establecimiento particular.

Nivel Primario Periodo 2007-2008

PARROQUIAS
Cacha

Calpi

Cubijies
Flores

Lican

Licto

Pungald

Punin

FISCAL
3
10
3
4
4
13
4

11

Cuadro N° 27
Numero de establecimientos educativos

PARTICULAR | PARROQUIAS

Cacha

FISCAL

Calpi
Cubijies
Flores

1 | Licadn

1 | Licto

Pungala

Punin

Nivel Secundario Periodo 2007-2008

PARTICULAR
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Quimiag 16 Quimiag 2

San Juan 6 SanJuan 1

San Luis 9 1 | San Luis 1 1
Yaruquies 3 Yaruquies

TOTAL 86 3 | TOTAL 10 1

FUENTE: Departamento de Estadistica de la D.de E. Hispana de Chimborazo (Actualizado diciembre 2008)
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

La alarmante desercion escolar en las zonas rurales se refleja en la caida brusca de la matricula
de los establecimientos interculturales bilingiies. Si comparamos los datos de matricula con los de
primaria completa se evidencia con claridad la inequidad de género existente, que afecta a las
mujeres, en mayor proporcion en el ambito rural

en los niveles de instruccidn en la poblacién del canton.

Cuadro N° 28
Poblacion estudiantil de la Universidad de Chimborazo distribuidos por Provincia

PROVINCIA DE ESTUDIANTES POR GENERO

PROCEDENCIA ToTAL  PORCENTAJE
VARONES MUJERES
AZUAY 14 6 20 0,4%
CANAR 6 11 17 0,4%
CHIMBORAZO 1891 2144 4035 84,0%
BOLIVAR 84 82 166 3,5%
CARCHI 3 4 7 0,1%
ESMERALDAS 23 23 46 1,0%
FCO. ORELLANA 5 6 11 0,2%
GALAPAGOS 0 1 1 0,0%
GUAYAS 33 34 67 1,4%
IMBABURA 3 5 8 0,2%
CHINA* 0 1 1 0,0%
LOJA 8 16 24 0,5%
MANABI 6 9 15 0,3%
MORONA 29 20 49 1,0%
NAPO 12 7 19 0,4%
TENA 4 7 11 0,2%
COLOMBIA* 1 4 5 0,1%
TUNGURAHUA 42 36 78 1,6%
VENEZUELA* 2 1 3 0,1%
PASTAZA 31 25 56 1,2%
PICHINCHA 57 64 121 2,5%
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LAGO AGRIO 5 1 6 0,1%
TAIWAN* 0 1 1 0,0%
LOS RIOS 9 6 15 0,3%
EL ORO 7 16 23 0,5%
TOTALES 2275 2530 4805

* PROCEDENCIA EXTRANJERA

ELABORADO POR: Ms.C Elias P. Yépez V
FUENTE: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS UNACH

Cuadro N° 29

Niveles Hombre Mujer Total Porcentaje

Ninguno 4,668 10,950 15,618 9.5%
Alfabetizacion 462 445 907 0.6%
Primaria 30,940 33,266 64,206 39.0%
Secundaria 18,869 20,680 39,549 24.0%
Educacion Bésica 7,018 7,407 14,425 8.8%
Educacién Media 1,213 1,389 2,602 1.6%
Ciclo Post Bachillerato 454 568 1,022 0.6%
Superior 11,985 13,609 25,594 15.6%
Postgrado 422 220 642 0.4%
Total 76,031 88534 164,565 100.0%

FUENTE: REDATAM INEC
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS. I. Municipalidad de Riobamba

Respecto al nivel de instruccién de la poblacién del canton, en el nivel primario en total hombres y
mujeres 39% secunadaria 24%, instruccion superior 15,6% ningun nivel 9,5%, educacién basica
8,8%, educacion media 1,6%, posbachillerato y alfabetizacion 0,6%, postgrado 0,4%

Esto implica que tanto el eje de desarrollo humano como el de desarrollo econdmico deben
considerar estrategias coordinadas para promover la igualdad de oportunidades en el acceso a la
educacién y condiciones laborales para los y las profesionales.

Situacion actual de la recreacion y deporte.

Riobamba ostenta varias primicias en relacién con la recreacion y el deporte: el primer estadio
olimpico, los primeros juegos nacionales, el primer campeonato de futbol. EI equipo de futbol
riobambefio conquistd el Campeonato Nacional en el 2002 y el Vicecampeonato en el 2003.

Son pocos los espacios de recreacién masiva existentes en el canton. No existen politicas que
incentiven en forma permanente la participacion de la poblacién en encuentros familiares,
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barriales, parroquiales que permitan la recuperacién de su fuerza de trabajo y salud fisica y mental
mediante la recreacion y el deporte.

De acuerdo con la informacién del Departamento de Planificacién Municipal de la IMR las areas
destinadas a recreacion, areas verdes, cultura y deportes se expresan asi:

] Cuadro N° 30
Areas destinadas para la recreacion y deporte

DESTINO DE AREA EXTENSION (m2)
RECREACION Y AREA VERDE 485343
CULTURA Y DEPORTES 564000

FUENTE: DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION. I. Municipalidad de Riobamba

En promedio, el cantdn dispone de 2.48 m2 para recreacion y areas verdes y 2.91 m2 para
cultura y deportes; lo cual significa un déficit importante en especial en relacién a areas que
permitan una adecuada recuperacién de la vitalidad y fuerza de trabajo, y se conviertan en
espacios de encuentro de las familias.

Las areas que estan frecuentadas son el parque Guayaquil y el Parque ecolégico “Monsefior
Leonidas Proafio”.

Es necesario reivindicar la condicion de liderazgo de Riobamba en el ambito deportivo y
recreativo, mediante politicas locales y estrategias adecuadas que permitan que el cantén y la
provincia tengan deportistas de elite, hombres y mujeres, que participen con igualdad de
oportunidades, en competencias nacionales e internacionales con la suficiente solvencia técnica y
animica.

El gobierno local debera elevar la prioridad y calidad de los servicios y equipamientos deportivos,
recreativos y culturales, como condicion indispensable para enriquecer la gobernabilidad
democratica y fomentar la solidaridad y la socializacion de los y las ciudadanas, de todas las
edades y condicion, a través de su participacion en este tipo de actividades tan significativas para
la calidad de vida y el desarrollo humano.

Situacion actual de la cultura e identidad

Durante la primera mitad del siglo anterior el canton Riobamba se caracterizaba por una dinamica
cultural y deportiva importante.  La influencia de costumbres ajenas a la idiosincrasia local ha
dado origen al desconocimiento de las actuales generaciones de hechos histéricos, culturales,
letras, artes plasticas, gastronomia, y otras manifestaciones de la identidad local.

Son pocas las instituciones que permanentemente contribuyen al desarrollo y difusion de la
cultura, como la Casa de la Cultura “Benjamin Carrién” Nucleo de Chimborazo y de manera
esporadica los departamentos respectivos del Municipio, Subdireccién de Cultura, Universidades.
Existen iniciativas privadas que también aportan a la difusion cultural.
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Riobamba cuenta con museos importantes que guardan una rica historia. Su arquitectura,
monumentos y edificaciones publicas, privadas y religiosas. En las fiestas locales patronales, de
fundacién o independencia, la cabecera cantonal, las parroquias y comunidades efectian una
serie de actos donde la tradicion se expresa y muestra la diversidad cultural y riqueza de nuestro
pueblo. Generalmente son las motivaciones religiosas en honor a los santos o patronos las que
mas sobresalen en las celebraciones parroquiales o comunales. En la actualidad son muy pocos
los iconos culturales que resalten la presencia del canton a nivel nacional.

Situacion actual de la movilidad humana

La migracion interna es aquella que se produce dentro de un mismo pais, pero que implica el
cambio de residencia con un cruce de limites territoriales. En nuestro caso hablariamos de
migracion intercantonal, e incluso interprovincial. La migracion externa o internacional, hace
referencia al cruce de fronteras internacionales dentro de un continente, o entre continentes.

Inmigrante es la persona migrante referida a su lugar de residencia actual, por ejemplo, en
Riobamba hay inmigrantes colombianos, guayaquilefios, quitefios, etc.

Emigrante es la persona migrante pero referida a su lugar de origen, por ejemplo, emigrantes
riobambefios residentes en Londres, Quito, etc.

A partir del afio 2000, en el pais se produce un proceso migratorio de graves consecuencias en
relacion con la desintegracion familiar. Sin embargo, la migracién inyecta ingentes recursos al
pais, siendo el monto de las remesas el segundo en importancia después del petréleo.

Se calcula que cuatro de cada diez familias en la provincia, tienen un familiar directo en el exterior.
Espafia es el pais favorito para el flujo migratorio local. En los afios 2002 y 2003 se registraron
mayor cantidad de permisos migratorios, correspondientes a ciudadanos de la Provincia de
Chimborazo y del cantdn Riobamba en particular, conforme se desprende de la informacion oficial
presentada a continuacion.

Cuadro N° 31
Permisos de salida del pais emitidos por la Policia de Migracién de Chimborazo

PALS No- DE PERSONAS SALIENTES POR ANO Total por
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ~ destino

ESPANA 401 2151| 1124| 2727| 2459 1050 3277 13189
ESTADOS UNIDOS 226 796 1129 1162| 1139 1745 639 6836
COLOMBIA 15 65 169 170 245/ 368 268 1300
ITALIA 29 217| 206, 235/ 186, 154| 271 1298
VENEZUELA 8 145 109 142 92 90 121 707
ARGENTINA 2 10 7| 149 242 190 90 690
ALEMANIA 19 109 99| 105 69 65 27 493
PERU 11 39 88 53 78 90 48 407
MEXICO 13 43| 102 65 54 69 30 376
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CUBA 13 47 85 73 15 25 258

FUENTE: Jefatura de Migracion de Chimborazo
ELABORADO POR: DIRECCION DE PROYECTOS. I. Municipalidad de Riobamba

Los fuertes controles migratorios a partir de los acontecimientos de Sep. 11 del 2001 hacen cada
vez mas dificil lograr visas a EE,UU. A partir del 2004, los procesos de regularizacién de los
emigrantes ecuatorianos en Espafia reducen las salidas a ese pais. Colombia es el tercer punto
de destino migratorio de los Chimboracenses, aunque no como residencia definitiva o por un largo
periodo, sino como destino turistico y comercial.

Han surgido negocios ilicitos que al igual que el narcotréfico mueven millones de dolares:
migracion ilegal fomentada por los traficantes de personas (coyoteros), usura y diferentes formas
de corrupcion.

Las remesas no han causado impactos favorables en el incremento de actividades productivas
locales, mas bien son recursos destinados al consumo, a la compra de bienes raices, en especial
de casas, compra de autos y fundamentalmente a la manutencién de la familia del emigrante.

En Riobamba funcionan dos organismos no gubernamentales dedicados al problema migratorio, la
Red de Emigrantes de Chimborazo y el Programa de Movilidad Humana de la Didcesis de
Riobamba, asi como la Casa del Migrante del Municipio de Riobamba.

Hay interés por formular programas y proyectos capaces de reinsertar en el futuro al emigrante.
Se plantea orientar a los familiares para que inviertan las remesas recibidas en microempresas o
alguna actividad econdmica concreta, rentable y sustentable.

Debemos reconocer que la migracion interna ocasiona impactos en el area urbana, tanto en el
crecimiento desordenado de la poblacion, como en la planificacién urbana y provision de servicios
y de los cuales no se cuenta con datos.

PROBLEMATICA SOCIAL

Bajo nivel de compromiso de los servidores de la salud
Comercializacién indiscriminada de medicina

Desconocimiento de las normativas sobre derechos del consumidor
Débil reconocimiento, valoracion y apoyo para la medicina alternativa
Insuficientes recursos estatales asignados a la salud

Servicios basicos deficientes (urbano) y/o ausentes (rural y urbano marginal)
Desnutricion infantil

Violencia intra familiar y social

Abuso y acoso sexual

Alcoholismo y drogadiccion en adultos

Venta indiscriminada de alcohol y drogas a los y las jovenes
Deterioro de la Salud mental

Morbimortalidad materna, aborto y embarazos prematuros

Ausencia de entornos saludables e interculturales
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Mala Salud Materna

Alta Morbi Mortalidad infantil

Enfermedades transmisibles: VIH/ SIDA, TUBERCULOSIS

Enfermedades no transmisibles: diabetes, hipertension

Enfermedades mentales

Lesiones por accidente de transito

Alto analfabetismo en el sector rural, concentrado en las mujeres indigenas

Analfabetismo en la zona rural del cantén

Altos indices de trabajadores infantiles sin acceso a la educacion.

Discapacitados/as sin apoyo institucional para educacion especial.

Dificultad de acceso a la educacidn regular de sectores urbano marginales

Deficiente calidad de educacion sobre todo en el sector rural

Maltrato infantil (escuela y familia)

Inadecuados contenidos y programaciones televisivas, radiofonicas que no contribuyen a
una formacion integral

Insuficiente presupuesto asignado a la Educacion desde el Estado

Inadecuada distribucion del gasto de la educacién

Desvinculacién entre los sectores educativos: Nivel Béasico-bachillerato nivel superior y
sector productivo

Docentes sin capacitacion en formacion ciudadana

Incumplimiento de la ley del 10% para grupos vulnerables por parte del los gobiernos
seccionales
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FODA RIOBAMBA SOCIAL CON OPORTUNIDADES PARA TODOS

FORTALEZAS

1. Profesionales multidisciplinarios

2. Relacion interinstitucional con afinidad
a los proyectos

3. Poder de convocatoria

4. Atencion directa a los grupos de
atencién prioritaria del canton

5. Experiencia en el trabajo con los
sectores prioritarios

OPORTUNIDADES

1. Normativa juridica para el trabajo en el
area social

2. Posibilidades de ampliar coberturas en
los diferentes grupos prioritarios

3. Espacios saludables a través de la
cultura

4. Generar oportunidades para la
insercion laboral mediante la
capacitacién

5. Diversidad de programas, sociales,
culturales y artisticas

6. Captacion de recursos econémicos
técnicos mediante convenios, acuerdos
para la ejecucién de proyectos

7. Actualizacion de conocimientos del
RRHH en diferentes areas

8. [Espacios abiertos para la coordinacion
Inter. Institucional
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10.

DEBILIDADES

Insuficiente recurso econdmico para atender a
los grupos prioritarios

Insuficiente recurso econémico para la difusion
de los proyectos en medios masivos para
atender a los grupos prioritarios

Inadecuada politica de comunicacion social
interna

Falta de capacitacidn para el manejo de
maquinaria y equipos

Retrasos en tramites administrativos

Falta de incentivos al recurso humano en lo
técnico - econémico

Insuficientes recursos para la movilizacion a
las parroquias rurales

Infraestructura y equipamiento propio
aceptable

Insuficiente espacio fisico para el desarrollo de
las actividades de arte y cultura
Descoordinacion entre direcciones y unidades

AMENAZAS

Término unilateral de convenios
interinstitucionales

Corrupcidn a todo nivel afecta el desarrollo del
trabajo de las instituciones

Cambio de politicas publicas en el area social
Cambio de normas juridicas que legitiman
nuestro trabajo en el area social

Los procesos no tienen seguimiento por el
cambio de politicas institucionales.
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EJEN°3

RIOBAMBA PRODUCTIVA GENERADORA DE EMPLEO

Descripcion histérica del desarrollo de la economia local

Las tierras que corresponden, no solamente al canton Riobamba sino también al conjunto de la
Provincia de Chimborazo, estaban habitadas por los Puruhaes, quienes a partir de la invasion
incasica desde el siglo VIII asimilaron nuevas técnicas agricolas, a través de cultivos en terrazas,
como las que se mantiene en la zona de Licto y Flores, ademas, construyeron pozos, drenajes y
canales para regadio, lo cual fomentd el cultivo principalmente maiz, papa, chochos, quinua. La
cultura local estuvo siempre asociada al maiz, producto utilizado de diversas maneras de
preparacion para la alimentacion humana.

La produccion pecuaria al parecer era incipiente y en el campo artesanal los tejidos de cabuya y
llama fueron los mas utilizados. La orfebreria también era parte de la cultura Puruha, asi como la
ceramica conforme los certifican la serie de hallazgos arqueoldgicos que se conservan
especialmente en el Museo del Banco Central.

Pero la conquista incasica no varié sustancialmente el régimen econdmico de estos pueblos, se
llegaron mas bien a establecer normas de aprovechamiento de los excedentes y de distribucion de
la tierra, donde las técnicas mejoradas de produccién generaban mejores rendimientos.

Con la conquista espafiola se mantuvieron las actividades agropecuarias modificandose
fundamentalmente el sistema de tenencia de la tierra y las formas de produccion. Los ex duefios
de la tierra —los indigenas- pasaron a ser la fuerza laboral ocupada para la produccion y
servidumbre convirtiéndose incluso en propiedad de los llamados encomenderos. La agricultura y
la ganaderia se transformaron en los mas importantes subsectores de la economia colonial que
se desarrollaba en alto grado en la Villa de Riobamba.

La implementacidn de las normas espafiolas con respecto a la distribucion y tenencia de la tierra,
dieron origen en Riobamba a las grandes haciendas, parte de los propietarios de aquellas tierras
eran el clero que de hecho no tenian necesidad de cultivarla en toda su gran extension.

Durante la época de la independencia, la actividad agropecuaria registré una alentadora mejoria,
pese a la incidencia de factores naturales que no permitieron un auge mayor (sequias, la erupcion
del Tungurahua, entre otros). El sistema de grandes haciendas se consolidé en dicha época en
manos de los “criollos” sin que aquello modifique el trato hacia los indigenas utilizados como
imprescindible fuerza laboral. Se cultivaban hortalizas, legumbres, cereales y tubérculos, que eran
comercializadas en los mercados cercanos a Riobamba. El Liberalismo auque suprimi6 algunos
de los tributos hacia los indigenas, no modificé substancialmente la tenencia de la tierra.

Contexto Actual
La insercion ineficiente de la economia ecuatoriana en los mercados mundiales, sumada al

contexto de la globalizacion y, a las politicas dirigidas a proteger intereses especificos, ha
golpeado al pais en forma simultdnea. La competitividad empresarial no ha mejorado y la
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necesidad de buscar formas alternativas de subsistencia ha provocado la emigracion masiva de
muchos ecuatorianos.

Es asi que el desarrollo econémico local aparece como un proceso de transformacion de las
economias y sociedades locales, orientado a superar las dificultades y retos existentes, que busca
mejorar las condiciones de vida de su poblacion, mediante una actuacion decidida y concertada
entre los diferentes agentes socioecondmicos locales (publicos y privados), para el
aprovechamiento mas sustentable de los recursos enddgenos existentes, mediante el fomento de
las capacidades de emprendimiento empresariales locales y la creacidén de un entorno innovador
en el territorio

Este proceso de cambio que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local, y en el
cual pueden distinguirse varias dimensiones:

Econdmica, los empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores productivos
locales con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los mercados.

Formacion de recursos humanos, en la que los actores educativos y de capacitacion conciertan
con los emprendedores locales la adecuacion de la oferta de conocimientos a los requerimientos
de innovacion de los sistemas productivos locales.

Socio-cultural e institucional, en la que los valores e instituciones locales permiten impulsar o
respaldar el propio proceso de desarrollo.

Politico-administrativa, en la que la gestion local y regional facilitan la concertacion publico-privada
a nivel territorial y la creacion de «entornos innovadores» favorables al desarrollo productivo y
empresarial.

Ambiental, que incluye la atencién a las caracteristicas especificas del medio natural local, a fin de
asegurar un desarrollo sustentable ambientalmente.

Este proceso participativo que promueve alianzas entre los principales actores publicos y privados
de un territorio definido con el objetivo de estimular la actividad economica.

Es necesario el disefio y la implementacion de una estrategia de desarrollo continuo y sistematico,
utilizando los recursos locales y el desarrollo de ventajas competitivas en un contexto global.

Identificacion, descripcion y diagnéstico del problema

Su poblacion econdmicamente activa esta distribuida en 19 ramas, de las cuales la actividad
agropecuaria tiene el mayor peso con el 26.6%, ratificandose el hecho de que el cantdn sigue
manteniendo relativamente a dicha actividad sobre las demas como principal fuente empleo pero
frente al conjunto va relegandose a sitios por debajo de comercio y servicios juntos. El sector
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comercial participa individualmente con el 17.5% y luego el industrial con el 10.1%. Los otros
sectores, esto es servicios en general ocupan sumados todos ellos e incluido comercio, la mayor
participacion del conjunto de la PEA cantonal. Riobamba representa el 68% de la PEA y el resto
de parroquias rurales representan el 32% de la misma. 4

El valor del PIB asciende a 1.046 US ddlares por habitante en el 2004. En Cambio el valor de la
Produccion Bruta es de 1.495 US délares muy superior al promedio provincial de 1.381 US délares
pero inferior al del pais que resulta de 2.094 US ddlares.15

Las principales actividades economicas del canton estan relacionadas con su funcionalidad
geograéfica, asi la parte rural es eminentemente agricola y la parte urbana comercial, industrial y de
servicios (educacion, salud, administracion municipal y organismos e instituciones publicas).

En cuanto al tipo de actividades econdmicas desarrolladas en las viviendas del canton, la
tendencia del comercio y de los servicios son las actividades predominantes, asi: el 67,4% se
refieren al comercio al por mayor y por menor, entendiéndose las tiendas de abarrotes, basares,
almacenes, boutiques, compra venta de autos, etc. La industria manufacturera representa el
16.50% de la actividad econémica del cantdn, destacandose entre las mas importantes las
siguientes: el 9,2% se refiere a la fabricaciéon de prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles, el
3.5% a la fabricacién de muebles e industrias manufactureras relacionadas con la madera, el 2,4%
a la elaboracion de productos alimenticios y bebidas16.

Con respecto a los servicios y otras actividades al respecto concentran el 14.07% del canton,
siendo las mas importantes servicios basicos, hoteles, restaurantes, servicios informaticos, de
comunicaciones, entre otros.

El impuesto al IVA es el que representa la mayor recaudacion en el cantén esto es el 53.48% de
total del periodo 2000 - 2007, el impuesto a la renta global representa el 41.76%. El resto de
imposiciones representan en conjunto el 4.76%.17

Si la intermediacién financiera que capta (82.898 USD) y coloca (109.212 USD)18 tributara en
Riobamba, la realidad se veria reflejada de otra manera, sin embargo el cantén proporcionalmente
no recibe en relacion a lo que realmente tributa, al igual que las empresas de venta de autos, cuyo
comercio se ha incrementado de manera masiva en el canton en los Ultimos tres afios.

La actividad agropecuaria es sin duda la mas productiva fuente de riqueza de la Provincia y el
Canton hasta inicios de la década de los noventas, actividad que ha venido decayendo debido a la
concurrencia de varios factores relacionados con la falta de incentivos, ausencia de politicas de
crédito, restriccidn de los mercados y falta de planificacion para evitar la sobre oferta de unos
productos frente a la escasez de otros. De acuerdo a los datos del Censo Agropecuario, el

' Fuente Sistema REDATAM INEC

15 Diagnostico de la Economia Local Centro de Promocion y Empleo para el Sector Informal Urbano CEPESIU 2005
16 V Censo de Vivienda 2001 - INEC. REDATAM

17 Servicio de Rentas Internas Regional Centro Il Departamento de Recaudacién y Planificacién

18 Superintendencia de Banco
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cantdon Riobamba es el gran productor agricola de Chimborazo y con relacién a la produccion
provincial representa el 30% del total de la UPAs y el 11,1% del total de superficie en Has.

El numero de UPAs mayor y que corresponde a un porcentaje menor en superficie, de alli se
infiere que el tamafio de las mismas es muy inferior al promedio provincial (2,1 Has. x UPA para
Riobamba y 5,7 Has x UPA para Chimborazo).

Sin embargo, ésta menor superficie relativa es mas productiva que en otros cantones de la
provincia, lo cual habla sobre el uso muy intensivo del suelo. Esto, si bien puede ser muy
importante en el incremento del volumen de produccion e ingresos para los productores, no es
menos cierto que la intensidad del uso del suelo lleva al desgaste prematuro de la tierra. En
cuanto a la produccion pecuaria, el canton es también un importante productor en relacion a la
provincia. Sin embargo, la cantidad de animales por UPA es menor a la media de la provincia
hasta en un 30% en algunos casos, esto quiere decir que la crianza de animales tiene menos
importancia relativa en el canton o que la productividad es menor.

Riobamba no ha sido una ciudad de emprendimientos industriales, la dinamica del capital no ha
permitido el surgimiento espontaneo de las inversiones necesarias para dinamizar estas
actividades. Muy al contrario es conocido el hecho de que los capitales locales han migrado en
funcion del modelo de acumulacién nacional hacia los grandes polos de desarrollo cono Quito y
Guayaquil.

Después del fallido intento provocado por el Modelo de Industrializacién por sustitucion de
importaciones de los afios 70, donde se esperd la instauracion de grandes industrias que no
llegaron nunca a concretarse, muy pocas empresas se han desarrollado.

Las tres empresas de gran tamafio que sobrepasan la demanda local y més bien estan destinadas
a la demanda de fuera de la provincia son tan solo tres: Tubasec, Cementos Chimborazo y La
Ceramica. La primera con aporte de capital extranjero, la segunda con acciones estatales y la
tercera depende como filial de las empresas de ceramica de la ciudad de Cuenca.

La incipiente actividad industrial se refleja en el uso del Parque Industrial de Riobamba el cual no
ha sido utilizado en su totalidad para los propositos para los que fue creado. Mas por el contrario
la falta de politicas coherentes en otras administraciones municipales han logrado que la actividad
industrial que deberia haberse concentrado en el Parque, se haya desperdigado por algunos
sectores de la periferia urbana. Nunca se dictd una ordenanza municipal para el ordenamiento
territorial de las industrias existentes que crecieron y se instalaron en lugares sin control alguno.

Las pequefias y medianas industrias existentes, especialmente, estan localizadas en los sub-
sectores de: textiles, cuero, madera, calzado y alimentos, es decir bienes de consumo finales,
atraviesan una situaciéon delicada y se esfuerzan por mantenerse en el mercado ya que la
competencia es fuerte ya sea local o nacional y la misma extranjera que esta auge, gracias a la
apertura de mercados internacionales y al proceso de globalizacién en si.

De las actividades mas relevantes en cuanto a ocupacion laboral, especialmente en la parte
urbana del cantén es sin duda el comercio. La actividad comercial que se encuentra inserta
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dentro de la dindmica del amplio desarrollo de los servicios urbanos ha crecido drasticamente y
principalmente en los dltimos 6 afios,19 ya sea la relacionada con el trabajo por cuenta propia
(formal o informal) o al comercio que contrata mano de obra.

En cuanto a la ciencia y la tecnologia cabe destacar la trascendencia que la UNACH vy la
ESPOCH, van alcanzando con relacién a la formacion de profesionales competitivos a nivel
nacional e incluso fuera del pais. La ESPOCH con sus estudiantes ha ganado concursos
nacionales de Ciencia y Tecnologia que demuestran el nivel elevado de formacion profesional.

Para el desarrollo de la ciencia y tecnologia es urgente tejer una alianza entre los diferentes
niveles del sector educativo fundamentalmente entre la universidad y los sectores productivos, a
fin de modernizar los procesos para alcanzar mayor competitividad e insercion en el mercado
local, regional, nacional y global.

De acuerdo a los indicadores de competitividad (CNPC 2006), las principales ventajas de
Riobamba se deben a la calidad de la educacion con un indice del 91,53, capacidad de adaptacion
al cambio de las empresas 100; los elementos de debilidades se vinculan con la reducida
cobertura de servicios de comunicacion, empresas activas con un indice del 6,12 especialmente
exportadoras (1,2).

Riobamba al constituirse en un centro regional de educacion superior atrae a poblacién juvenil
local y foranea y esto a su vez, genera la construccién e instalacion de mas establecimientos
educativos, que requieren docentes de diferentes niveles y areas profesionales. Como se
evidencia el sector educativo tiene mucha potencialidad en un contexto local, regional y nacional y
posiciona a Riobamba como una ciudad en mejores condiciones comparativas y competitivas con
respecto a otras ciudades en la misma area de influencia.

Otro sector que en los ultimos afios ha crecido con mucha fuerza y que es un potencial del canton
y de la provincia, es el sector turistico, en el cual se han incrementado significativamente sus
actividades de servicios turisticos. Esto se refleja en el aumento de infraestructura turistica como
hoteles, restaurantes, hostales, paraderos, entre otros y acompafados de diversos servicios de
operadoras turisticas y empresas privadas y comunitarias.

Riobamba cuenta con atractivos (nevado Chimborazo, la Reserva Faunistica Chimborazo, el
Parque Nacional Sangay, entre otros) y productos turisticos (el ferrocarril, bienes patrimoniales,
turismo de naturaleza) importantes y que son reconocidos por el turismo local, nacional e
internacional.

El cantén Riobamba y sus alrededores (area de influencia), ubicado en la provincia de Chimborazo
(430.000 habitantes, 39,5% en las zonas urbanas y 60,5% en las zonas rurales).

El canton Riobamba representa el 44,9% de la poblacion de Chimborazo, con 193.350 habitantes,
de acuerdo con datos del Sistema Nacional de Competitividad, la provincia de Chimborazo esta
por debajo del promedio nacional, en cuanto a indicadores de desarrollo. A pesar de tener mas
del 3% de la poblacién nacional, la contribucién del Chimborazo al PIB es sélo el 1,64%.

19 |nformacion suministrada por el Presidente de la Cadmara de Comercio de Riobamba.
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Los obstaculos identificados que impiden el desarrollo econémico y la competitividad del territorio
son: (i) la falta de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno (nacional, provincial,
municipal y juntas parroquiales), (i) la falta de coordinacién entre los diferentes instituciones que
trabajan en el territorio (agencias publicas, ONGs, empresas y asociaciones de productores,
comunidades, universidades), (iii) los vinculos casi inexistente entre el sector productivo y las
universidades; (iv) la baja productividad en las cadenas de agro-industriales, en parte debido a la
inadecuada infraestructura de riego vy la falta de buenas préacticas de produccion, (v) el bajo valor
agregado a los productos y servicios finales, (vi) las estrategias de comercializacién inadecuadas
(tanto en la agroindustria y el turismo), que se traducen en la reduccion de ingresos para los
productores (vii) escaza informacion sobre el mercado de los productos agricolas, que conduce a
la fluctuacion de precios y la falta de planificacion de la produccion; (viii) la insuficiente
conservacion, gestion, y la apreciacién de la riqueza natural y cultural, y (ix) la escasez de
infraestructuras productivas tales como carreteras, agua potable, sistemas de riego, gestion de
residuos, y centros de acopio de los productos agricolas.

TURISMO.

El Turismo, como una actividad podria convertirse en el eje dinamizador de la economia local del
canton Riobamba, pues cuenta con un potencial turistico enorme, sin embargo por ser
considerada como una ciudad de paso, no genera ingresos para el canton, sino que se benefician
otros cercanos.

Tanto en las parroquias urbanas como rurales del cantdon es posible encontrar lugares con
potencial turistico que aun son desconocidos incluso para los habitantes del cantdn. En general,
los recursos del canton como su patrimonio natural (montafias, volcanes, lagunas, etc) y su
riqueza cultural (su gente, tradiciones, vestimenta, leyenda, edificaciones importantes) todavia no
han sido explotados en su real dimension, adicionalmente, el centro historico de la ciudad, siendo
uno de los méas grandes e interesantes del pais, no cuenta con los servicios y equipamiento
necesarios para ofrecer opciones al turista.

Al realizar un diagnostico del entorno se puede visualizar los parametros de aplicacion del sistema
de gobernanza local y cuales son los lineamientos que hay que fortalecer, que requieren su
concrecion para generar las competencias locales de acuerdo al modelo descentralizado de
gestion publica.

El departamento de turismo tiene dentro de sus competencias tres aspectos principales, que son:

v" Catastro Turistico
v" Promocion Turistica
v Proyectos Turisticos

Por ello, la dinamica turistica de Riobamba debe darse en funcion de parametros de destino
Regional, articulando los enclaves urbanos a los nucleos periféricos identificados que se ubican en
las zonas rurales tanto del lado oriental como occidental; justamente sectores territoriales en los
cuales se han identificado los principales recursos turisticos con los que se proyecta el canton
como Centro del Turismo en la provincia.

Plan Estratégico Programatico del Municipio de Riobamba 2010 al 2014 -61 -



Los principales problemas siguen siendo la pobreza, los bajos niveles de educacion, los servicios
turisticos con niveles de atencion de baja calidad, entre otros factores que limitan la actividad
turistica del canton y no permiten el crecimiento dinamico de la misma; a éstos factores, se suma
la excesiva dependencia del gobierno central en el tema econdmico, pues al no disponer de
recursos propios suficientes para mejorar la calidad de los servicios y productos turisticos, se
convierte en un factor limitante importante, que impide el normal desenvolvimiento de las
actividades que se requieren para mejorar el potencial con el que cuenta el Cantén.

TERMINAL TERRESTRE INTERPROVINCIAL

Se construy6 en el afio 1981 en el sector de Santa Faz que apenas contaba con pocas viviendas,
a su alrededor y no existia comercio de ninguna indole, por estar implantado en el limite urbano
atravesada por la via expresa denominada circunvalacion.

Problemas

Vias de acceso estrechas para el volumen de trafico.

Falta de oficinas para cooperativas (18 cuentan con oficinas y 6 no) y locales comerciales
Espacios fisicos no utilizados

Inseguridad por proliferacién de negocios de expendio de licor y zona de tolerancia.
Contaminacion del medio ambiente.

Linea Base del Eje

La PEA es el principal indicador de la oferta de mano de obra en una sociedad. Las personas
economicamente activas son todas aquellas que, teniendo edad para trabajar, estan en capacidad
y disponibilidad para dedicarse a la produccién de bienes y servicios economicos en un
determinado momento. Incluye a las personas que trabajan o tienen trabajo (ocupados) y a
aquellas que no tienen empleo pero estan dispuestas a trabajar (desocupados). Son inactivos en
cambio, quienes no estan en disponibilidad de trabajar ya sea por edad, incapacidad o decision
propia.

Se trata de un concepto restringido que, si bien comprende, por ejemplo, a las fuerzas armadas, a
los desempleados y, en ciertos casos, a los trabajadores familiares no remunerados, no incluye a
quienes se ocupan de las tareas del hogar. Ello hace que en el Ecuador, como en la mayoria de
los paises, las cifras sobre la fuerza laboral reflejen una subestimacion considerable de la
participacion de las mujeres.

Segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, en las provincias de
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza para el afio 2001 (Censo Poblacional), el
6.1% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se encontraba desempleada y el 50.2% de la
PEA estuvo subempleada. Considerando la emigraciéon que se ha venido dando en los ultimos
afos, estos datos probablemente no reflejen totalmente la situacion actual.

Los indices probablemente bajaron, no por el mejoramiento de la situacion economica sino por
este fendmeno de salida de personas en edad y capacidad de trabajar.
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Cuadro N° 32.- Poblacion Econdmicamente Activa

PROVINCIA PEA %PAIS
Chimborazo 159,015 3,5%

Fuente: http://www.inec.gov.ec

La Poblacién Econémicamente Activa —PEA- en la provincia de Chimborazo por rama de actividad
corresponde a:

Cuadro No- 33 PEA Segun rama de actividad econdmica

PROVINCIA DEL CHIMBORAZO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 12 ANOS Y MAS, POR ESTRUCTURAS PORCENTUALES Y
TASAS DE CRECIMIENTO, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. CENSOS 1982, 1990, 2001
1.982 1.990 2.001 TCA %
RAMAS DE ACTIVIDAD " " -
POBLACION % POBLACION % POBLACION % 82-90 90-2001
TOTAL 92.956 100,0 | 127.323 | 100,0 | 159.589 | 100,0 3,9 2,1
AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA'Y PESCA 47.450 51,0 65.967 51,8 78.241 49,0 41 16
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 154 0,2 361 0,3 314 0.2 10,6 1.3
MANUFACTURA 9.555 10,3 11.537 9,1 13.761 8.6 2.4 16
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 349 0.4 321 0,3 289 0.2 10 10
CONSTRUCCION 4.786 5.1 5.560 4.4 7.532 a7 19 2,8
COMERCIO 5.588 6.0 10.892 8,6 20.083 12,6 8,3 5,6
TRANSPORTE 3.084 28 3.731 2,9 5.523 3,5 2,5 36
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS 450 0,5 935 0,7 2.169 1.4 9.1 7.6
SERVICIOS 17.944 19,3 24.510 19,3 24.899 15,6 3.9 0,1
ACTIVIDADES NO BIEN ESPECIFICADAS * 1.322 1,4 2.474 1,9 6.204 3,9 7.8 84
TRABAJADOR NUEVO 2.294 2,5 1.035 0.8 574 0.4 9.9 -5.4
* EN EL ANO 2001, INCLUYE A NO DECLARADO TCA = TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

Cuadro No- 34 PEA Segun categoria de ocupacion

PROVINCIA DEL CHIMBORAZO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 12 ANOS Y MAS, POR ESTRUCTURAS PORCENTUALES Y
TASAS DE CRECIMIENTO, SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION. CENSOS 1982, 1990, 2001
CATEGORIA DE OCUPACION 1.982 1990 2801 TeA%
POBLACION % POBLACION % POBLACION % 82:90 90-2001

TOTAL 92.956 100,0 127.323 100,0 159.589 100,0 3.9 2.1
Patrono o Socio Activo 2687 2,9 6.221 4,9 10.600 6,6 10,5 4.8
Cuenta Propia 46.568 50,1 66.556 52,3 80.996 50.8 4.5 1.8
Empleado o Asalariado 28.014 301 35.153 27,6 40.656 25,5 2.8 1.3

Del Sector Publico 11.800 12,7 14.833 11,6 15.088 9.5 2,9 0.2

Del Sector Privado 16.214 17,4 20.320 16,0 25.568 16,0 28 21
Trabajador Familiar Sin Remuneracion 5.083 6.5 11.847 9,3 17.119 10,7 8.3 33
Otros 1.846 2,0 0 0,0 0 0,0
No Declarado 5.464 59 6.511 5.1 9.644 6,0 2.2 3,6
Trabajador Nuevo 2.294 25 1.035 0.8 574 0.4 -9.9 -5.4

La Poblacién Econémicamente Activa —PEA- estd distribuida en 19 ramas de actividad la ciudad de
Riobamba representa el 68% de la PEA cantonal, mientras que el resto de parroquias rurales representan
el 32% de la misma.

De los datos proporcionados por el Servicio de Rentas Internas el 47,3% de la recaudacién corresponde a
servicios, el 26,6% a comercio, el 26,0% a manufactura, el 0,1% a la industria y mineria el 0%.
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Cuadro No- 35 . Recaudacion Cantonal Servicio de Rentas Internas.

Sectores Monto de Recaudacion SRI Porcentaje
Servicios 602.910,51 47.3%
Comercio 339.031,65 26.6%
Manufactura 332.037,82 26,0%
Agropecuario 891,50 0,1%
Mineria 71,55 0,0%
TOTAL 1274.943.03 100,0%

FUENTE: SRI Direccion Regional Centro 11 (Actualizado a diciembre 2008)
ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

En la I. Municipalidad de Riobamba las actividades econémicas catastradas en el afio 2007 fueron
15.325 y en el afio 2008 17.492, lo que representa un incremento del 14.10%. Elincremento en el
sector de comercio es de 15,1%, servicios 15.7%, manufactura 4%, sector agropecuario 4,9%, la
industria tiene una disminucién de 15,4% mientras que la mineria se mantiene.

Cuadro No-36.
Actividades Economicas Catastradas en la I. Municipalidad de Riobamba.

Sectores 2007 2008 Porcentaje
Comercio 9.261 10.661 15,1%
Servicios 4.480 5.184 15,7%
Manufactura 1.388 1.444 4,0%
Agropecuario 182 191 4,9%
Industria 13 11 15,4%
Mineria 1 1 0,0%
TOTAL 15.325 17.492 14,1%

FUENTE: Jefatura de Sistemas IMR (Actualizado a diciembre 2008)
ELABORACION: DIRECCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba

LA AGRICULTURA Y GANADERIA

El Cantén Riobamba cuenta con una superficie total de 120.233,35 hectareas. Cuyos datos
levantados fueron en el mes de febrero del 2010. En el cual, los principales cultivos son: Papa,
maiz suave seco, maiz suave choclo, haba tierna, lechuga, arveja tierna, alfalfa, cebada, etc.,
como se puede observar en el cuadro.
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Cultivo Superficie (Ha)

Papa 587,80
maiz suave seco 546,30
maiz suave choclo 338,80
haba tierna 252,40
Lechuga 201,00
arveja tierna 168,00
Alfalfa 132,20
Cebada 126,90
Quinua 88,50
Coliflor 77,00
tomate rifién 32,00
Broccoli 26,60
Zanahoria 26,30
Col 25,00
Trigo 20,00
Mellocos 19,00
arveja seca 15,00
Avena 15,00
cebolla blanca 7,06

fréjol tierno 6,80

Cilantro 4,00

fréjol seco 3,00

Nabo 3,00

Chocho 2,50

tomate de arbol 1,00

Cuadro No- 37 .. Principales cultivos del Canton Riobamba.

Fuente: Clic-Chimborazo SIGAGRO MAGAP. 2010
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21,57
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12,43
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3,25
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0,97
0,92
0,73
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0,55
0,55
0,26
0,25
0,15
0,11
0,11
0,09
0,04
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Grafico N° 12

Principales productos comerciales del canton
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Segun el Gréafico 13, nos permite determinar que el cultivo de papa es el mas representativo del
Canton Riobamba con una superficie aproximada de 587,80 hectareas, que equivale al 22% de
toda la superficie sembrada del Cantén.

Cuadro No- 38 . Principales parroquias del Canton Riobamba productoras de papa para la comercializacion.

| Parroquia | Superficie(Ha) | Superficie(%o) ‘
' Quimiag . 273,00 | 46,45
' San Juan 90,00 . 1531
' Pungala . 58,20 C 990
| Flores | 55,90 | 9,51
| Licto . 37,00 | 6,30
' Cubijies . 2350 . 4,00
' Calpi . 16,00 | 2,72
' Punin | 14,10 | 2,40
| Yaruquies Riobamba | 14,00 | 2,38
' Lican Riobamba | 4,00 . 068
' San Luis | 2,0 | 0,34

Grafico No-13 . Principales parroquias comerciales del Canton Riobamba.

Principales Parroquias de Riobamba Productoras de papa
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Segun el Cuadro 21 y Gréfico 14, nos permiten saber que la principal parroquia del Canton
Riobamba productora de papa es Quimiag, con una superficie de 273 hectéreas, lo que representa
el 46 % de la superficie sembrada de papa.

Cuadro No- 39 .. Principales variedades de papa sembrada en el Canton Riobamba.

Variedad

sembrada Total %
Fripapa 18 32,73
Gabriela 17 30,91
Semiuvilla 7 12,73
Chaucha 5 9,09
Chola 3 5,45
Superchola 3 5,45
Coneja 1 1,82
Cecilia 1 1,82

Fuente: Clic-Chimborazo SIGAGRO MAGAP. 2010

La produccion agricola del canton estd compuesta de una gran cantidad de productos, como:
fréjol, haba, papa trigo, zanahoria amarilla y otras leguminosas y hortalizas. No es un cantén
productor ni de flores, ni de frutas, salvo el tomate de arbol y de tomate denominado de carne,
productos que se han incrementado especialmente en los ultimos 10 afos.

En cuanto a la produccion pecuaria, el cantén Riobamba es también un importante productor, en
relacion a la provincia. Sin embargo, la cantidad de animales por UPA es menor a la media de la
provincia, en algunos casos hasta en un 30%. En relacion a esta actividad, la produccion de leche
es la mas importante de la provincia, lo que significa diariamente 75.136 litros, procedentes de
13.646 cabezas de ganado, dando como resultado una produccién promedio por animal de 5,5
litros diarios.

Cuadro No- 40 . Produccion pecuaria

PORCENTUAL
PRODUCTO iz sl e AT CHIMBORAZO
| UPAs | NUMERO ‘ ﬂ:,: UPAs | NUMERO | UPAs | NUMERO | ﬂ';’,:
| VACUNAS | 17584 | 52,306 | 298 | 20.04% | 21.23% | 60548 | 246787 | 4.08
| PORCING | 16244 | a7771 | 2.33 | 20.85%, | 26,45 | 54,481 | 142,788 | 262
| oOvINe || 14586 | 70844 | 486 | 30853% | 2160% | 47772 | 328016 | 687
| ASNAL || e2F4 | 0021 | 121 | 2522% | 2304% | 32809 | 43508 | 132
| CUYES | 18277 | 247485 | 1354 | 3187% | 3044% | 57340 | 812943 | 1418
Ll AVES | 15421 | 99273 | 644 | 2854% || 2658% | 54030 || 388085 | 7.8
| Huevos | @207 | 105690 | 1148 | 2688% | 18.43% || 34262 | 573481 | 1674
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A finales del 2010 los accionistas de Inversiones Productivas Riobamba (anterior Parque Industrial
Riobamba) resolvieron iniciar la disolucién y posterior liquidacion de la empresa que contaba con
32 afos de creacion.

La junta de accionistas convocada por el socio mayoritario con el 60% de acciones, tomé la
decision de liquidar la empresa, lo que tomo por sorpresa a los empresarios que aun mantienen
sus empresas en esta area industrial.

Se conocid que ademas de la liquidacion se intenta dar paso a un cambio de uso del suelo, de
industrial a residencial, lo que obligara a salir de esta zona a las industrias alli existentes.

Un sitio de la ciudad que fue considerado como uno de los mas completos de América Latina, en
su rama, la de servicios especificos referentes a la industria, quedo lamentablemente en el limbo

EL COMERCIO

En la actualidad denota en el estudio de CEPESIU, que una de las actividades mas relevantes en
cuanto a ocupacion laboral, especialmente en la parte urbana del cantén, es el comercio. La
actividad ha crecido drasticamente, principalmente en los ultimos 6 afios y de manera particular en
el comercio informal.

Paralelamente al crecimiento del sector informal, encontramos el crecimiento de los grandes
negocios expendedores, como almacenes: AKI, Tia, que segun un estudio de la Camara de
Comercio llegan a tener respectivamente el 30% vy el 17% del comercio total de los respectivos
sectores. En los Ultimos tres afios la actividad comercial ha sido invadida por la instalacion de
comercios relacionados con inversiones y producciones de origen chino, lo que afectd fuertemente
la dinamica comercial del cantdén en una etapa inicial, pero que ha disminuido su efecto
paulatinamente.

EL TURISMO

El turismo es una de las actividades socioecondmicas de mayor proyecciéon en crecimiento y
cobertura en el Ecuador.- En Riobamba se ha convertido en un rubro socio-econdmico importante
como generador de ingresos y empleo, convirtiéndose en una actividad multisectorial que requiere
la articulacién de diversas areas productivas (econdmicas - sociales - ambientales) y de los
sectores publico - privado — comunitario para generar actividades, servicios y facilidades a los
visitantes.

Por ello, quienes hacen el turismo en el cantén Riobamba, son la oferta de recursos naturales &
culturales, y servicios en alojamiento, alimentacion, distraccion — esparcimiento y operacion
turistica; articulados por una red de infraestructura basica y esencial impulsada desde el ente
publico que direcciona el turismo en la localidad en coordinacion con los entes sectoriales
regionales y nacionales.
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En todas las parroquias del canton es posible encontrar lugares con potencial turistico, que aun
son desconocidos incluso para los habitantes del canton. En general los recursos del cantdn,
€OmMO son su gran patrimonio natural, la presencia de las montafias y volcanes, lagunas, el paisaje
unido a la enorme riqueza cultural de su gente, no son explotados en su real dimension.

Grafico No- 14 Identificacion de potencialidades turisticas del Cantén Riobamba

INDENTIFICACION DE POTENCIALIDADES TURISTICAS DEL CANTON RIOBAMBA

-Los Elenes

-Centro Histérico.

-Nevada Chimborazo -Enclave 1- Entorno del Pargue Maldonado 'AEI'OD%.IEITO.

-Montes Igualata, Langos, Lluishig y Elenpata -Enclave 2 - Entorno de |a Plaza Roja 5 Terminales Terrestres.

-Fiestas Cantcnales: 20 de Diciembre de 1845 -Guano. _Enclave 3 - Entorno del Parque Sucre -1Terminal Ferroviario, 1 Tallery de transferencia
-Fiestas religiosas: 16 de Julic - Fiestas de la Virgen del Carmen, 04 de _Enclave 4 - Entorno de 13 Estacién Ferroviaria ferroviaria.

Octubre - Fiesta de San Francisco, 03 de Octubre - Fiesta de Santa Teresita _Enclave 5- Entorno de la Loma de Quite. -6 Corredores turisticos urbanos.

del Nific Jesus, 08 de Diciembre - Fiestas del nmaculada -Museos, Plazas, Mercados, Iglesias, Casas

-Colina de Luishi

-La Laguna de Langos o Valle Hermoso
-lglesia El Rosario.

-Balneario Los Elenes

-Museos, Iglesias

-Reserva de Produccion v Fauna Chimbaoraz

-Picos y Nevados Carihuayrazo.
-Caminoy el Cuartel Inca.

-Proyectos Comunitarics y de Reservas
camélidos.

-Ruta rural al Chimboraze.

-Ruta al Pufiay.

-Ruta de Hieleros.

-Lagunas de Tanipungo, Rumipamba Grande, La Tol

-Mirador de SanJuan.
-Ferias de 5anJuan.
-Grupos Indigenas

Patrimoniales, Teatros, Pargue Lineal y Urbanos

-Ruta 1- Al Cerro Pufiay )
-Emplazamiento del ServicioHotelero, Alimentacion,

-Ruta 2 - Al Chimborazo |
_Ruta 3- & Lazunas de Atillo Distraccion, Servicios de Agenciamiento, Facilidades
_Ruta 4— Al Altar Bésicas yEsenciales.

-Servicios y frecuencias de transporte pdblico masivaos

urbanos y rurales.

-Cerros; Adpate, Negro Leonan, Llucus, Tipillo, Uglimay, Poculpala, Riobamba, Porldn,
Cuchipata, Iguazo, Chingazo | y1l, Yuigan, Tasarén, Mesapamba, Guaslan de Yanacocha,

——————————

-Cruz Misicnera.
-lglesia Sanlerdnimo de Santiago de Quimiag
-Cascada Puelazo.

-Cerros; Jacamdr: Guaslan, Tunshi,
Tulabug, Guagua t o de Quilimas,
Trensapamba, Cochi chico, De la
Torre, Airdn, Teldn,
-Complejo Turistic
-Feria Tsalardn.
-Museo de Punin.
-lglesias parroguiales
~Wirgen de Belén
-Lagunas de Quilimas y Negra.
-Cascada Quilimas.

-Terrazas de Flores.

-Rutas Rurales a Lagunas de Atillo.
-Valle Altoy Bajo de Pungala.

-Rio Alao.

MERCADOS Y

COMERCIALIZACION

Cuadro No- 41 Mercados de la parte urbana de Riobamba

MERCADOS Dias de Feria CEGRETEELAES | SRS Area m2
Formales Informales
| ‘ | | ‘ 3137.77
LA CONDAMINE 744 0
| EL PRADO (Oriental) ‘ Sabado/Miércoles | 792 | 617 ‘
| ‘ . | | ‘ 1433.69
GENERAL DAVALOS Sébado 223 32
MARIANO BORIJA (La 23648
Merced) 133 0
4363.62
PEDRO DE LIZARZABURU
(San Francisco) 244 0
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3981.82
SIMON BOLIVAR (San

Alfonso) Sabado/Miércoles 756 231
. 77.52
VICTOR PROANO (Santa
Rosa) Martes/ Sabado 346 40
, 87916.22
EMMPA Viernes/ Sabado 792 154
Total 4030 1074

FUENTE: DIRECCION DE PLANIFICACION. I. Municipalidad de Riobamba (Actualizado diciembre 2008)
ELABORADO: DIRECCION DE PROYECTOS. I. Municipalidad de Riobamba

Son 8 los mercados que funcionan en la ciudad y adicionalmente 1 en cada parroquia rural,
aquellos aun no funcionan de acuerdo a una politica administrativa concreta e incluso no forman
parte del sistema de mercados sefialado en el departamento municipal.

Son alrededor de 4.030 comerciantes formales que operan en los mercados, 1.074 informales que
operan en las calles y alrededor de los mercados, de acuerdo a datos presentados por la
Direccion de Planificacién Municipal.

De la observacién se conoce que las mujeres son quienes mas se dedican al comercio informal,
debido a que este crece por la falta de empleo seguro para hombres y mujeres y porque las
mujeres asumen los trabajos menos calificados.

CREDITO Y FINANCIAMIENTO

A la fecha operan las siguientes instituciones financieras del pais y locales: Bancos Privados:
Internacional, Pichincha, Solidario, Pacifico, Guayaquil, Unibanco, Centro Mundo, MM Jaramillo
Arteaga, Produbanco. Mutualista Pichincha, entre otros.

Publicos: Banco Nacional de Fomento y Oficina de Tramite de la Corporacion Financiera Nacional.
Cooperativas: Locales: COAC Riobamba Ltda, Jesus del Gran Poder, Accién Rural. Sucursales:
Sagrario Ltda, 29 de Octubre, CODESARROLLO, Céamara de Comercio, Sumac Llacta Ltda.,
Mushug Runa, Fernando Daquilema.

Cuadro No.- 42 Banca Privada

BANCA PRIVADA

JURISDICCION DEPOSITOS CLIENTES
RIOBAMBA 172,127 72,462
CHIMBORAZO 181,718 77,854
SIERRA 7,246,231 2,256,003
NACIONAL 10,554,692 3,843,791
Rbba./Chimb. 94.7% 93.1%
Rbba. / Zona. 2.4% 3.2%
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Rbba. /Nac. 1.6% 1.9%

FUENTE: https://www.superban.gov.ec/pages/c_bancos_capcol.htm
(Actualizado diciembre 2008)
ELABORADO: DIRECCCION DE PROYECTOS I. Municipalidad de Riobamba.

La banca privada en el cantén Riobamba tiene 72.462 clientes, depdsitos de $172.127. Al
comparar los depdsitos con la zona sierra representan 2,4% y si se compara a nivel nacional
representa 1,6%. Respecto a las colocaciones podemos ver que en el cantdn Riobamba de
acuerdo a lo que se capta se coloca el 60,8%, a nivel de Chimborazo se coloca 61,3%, a nivel de
la sierra se coloca 72,4% y a nivel nacional mas del 100%. En lo referente a morosidad la cartera
de microempresa tiene la tasa mas alta con 14%, debido a que el Banco del Pacifico tiene el
100% de morosidad en esta cartera, consumo con 10,28%, porque el Banco Solidario tiene el
92,68% de cartera vencida, vivienda 2,15% y comercial 1,6%.

Problematica

Ausencia de politicas del gobierno local para un desarrollo econémico cantonal.

Creciente explotacién laboral

Limitado acceso a beneficios sociales (estabilidad, seguridad social, reparto de utilidades) a
quienes tienen empleo

Desorganizacion de los procesos de produccion

Limitado acceso y dispersion de la informacion productiva

Insuficientes politicas e incentivos para la creacion de emprendimientos, a nivel nacional y
cantonal

Carencia de normativa que proteja al productor: agropecuario, artesanal, comercio formal e
informal turistico, industrial, etc.

Débil identidad frente a la vocacién productiva cantonal e insuficiente nivel de promocion
Propuestas de capacitacion no responden a realidad econdmica y productiva local
Ausencia de politicas de proteccion y promocion para la inversion

Poco valor agregado de los productos locales

Débil infraestructura productiva (vias y servicios basicos, TIC, etc.)

Ineficiencia en el sector productivo local.

Desorganizacion productiva y desarticulacion: Productores, Comerciantes, intermediarios,
consumidores

Limitada planificacion y ordenamiento de la produccion y comercializacién

Inadecuadas formas de comunicacion para la difusién de la informacion de mercados y
costos.

nsuficientes espacios adecuados y alternativos de comercializacion (diversos sectores) de
facil acceso a los productores y consumidores

Insuficiente inversidn para investigacion

Dispersion y poco aprovechamiento de la informacion de investigacion y desarrollo.

Altos costos e inadecuada aplicacién de tecnologias

Pérdida y desvalorizacion del conocimiento y practicas tradicionales

Incipiente vinculacidn entre sector educativo y sector productivo
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Politicas de crédito inadecuadas a la realidad local (acceso, requisitos, oportunidad)

La inaccesibilidad a sistemas formales de crédito generan alternativas de crédito en
condiciones desfavorables. (chulqueros)

Débil involucramiento de los sectores financieros privados para apoyo a sistemas
organizados de crédito.

Insuficiente capacitacion para la adecuada inversion del crédito.

Desconfianza del sistema financiero hacia sectores vulnerables en relacién a sus iniciativas
de inversion.

Desconfianza en las instituciones financieras publicas y privadas, CFN, Banco del Fomento,
bancos, cooperativas.

La banca y el sector privado no reinvierte los ahorros locales en el canton
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FODA RIOBAMBA PRODUCTIVA'Y GENERADORA DE EMPLEO

FORTALEZAS

1. Decision politica para apoyar y fortalecer el DEL

2. Capacidad de gestion de la Municipalidad para la
consecucion de recursos técnicos y econdémicos

3. Contar con un nivel directivo (directores y jefes)
especializados en las areas

4. Ciudad intermedia y acogedora que posee paisajes
naturales atractivos al turista

OPORTUNIDADES

1. Localizacién geogréafica que tiene el Cantén en el
centro del pais

2. Existe un marco juridico nacional que permite a la
Municipalidad desarrollar en el &mbito social

3. Posibilidad de involucrar a la ciudadania para que
participen en los procesos de desarrollo de la ciudad

4. Existen universidades que pueden desarrollar procesos
de formacion de acuerdo a los requerimientos del
canton

5. Interés de las agencias de Cooperacién del Gobierno
Nacional para apoyar iniciativas en el desarrollo
econdmico, local y su zona de influencia

DEBILIDADES

No existe normativa especifica municipal ni incentivos
para el DEL para impulsar el desarrollo Institucional
Estructura Institucional no esta preparada para impulsar
el desarrollo del Cantén

Numero de personal profesional y técnico con el que
cuenta la Municipalidad no es suficiente

Personal Municipal no esta bien aprovechado

Existe dependencias en ciertos empleados en el manejo
de procesos de una informacién municipales
Ineficiencia institucional para realizar la recaudacion de
impuestos

Deficientes mecanismos de control con respecto a los
ingresos generados por la municipalidad

AMENAZAS

Los procesos de produccion no cumplen con los marcos
legales vigentes

Los ciudadanos no tienen cultura tributaria para contribuir
con la Municipalidad

Falta de cultura ciudadana para apoyar a la gestion
municipal

Afectacion al ambiente en cuanto a la basura, desechos,
agua, aire, ampliacién frontera agricola afectan el
potencial productivo del cantén

Migracion
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EJE N° 4
RIOBAMBA AMBIENTAL
CONTEXTO ACTUAL

El cuidado del ambiente y los recursos naturales constituye un compromiso ético que tienen las
generaciones actuales con las futuras y se esta convirtiendo ademas en una precondicion de la
competitividad. Es ya un principio aceptado que la evaluacion ambiental de productos y procesos
productivos regularan en forma creciente el acceso a los mercados internacionales.

Desde hace aproximadamente10 afios en el Ecuador se ha comenzado a tomar conciencia de la
importancia de uno de los problemas ambientales como es el manejo adecuado de los residuos
solidos, en algunas ciudades, sin embargo, en la mayoria de municipios a nivel nacional esta
realidad no ha sido considerada todavia como prioritaria, a pesar de los efectos tangibles
existentes, producto de una mala operacion del servicio de aseo, lo que ha llevado a que en estos
momentos se realicen esfuerzos grandes por tratar de ocultar los botaderos a cielo abierto
existentes en diferentes puntos de cada una de las ciudades, lo que esta afectando a la salud y
al medio ambiente del entorno circundante

Ignoramos los peligros de la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, asi como el
aire, el suelo y los riesgos del surgimiento de plagas.

La gestion de residuos sélidos, especialmente lo relacionado con la disposicion final, es una tarea
compleja que se ha convertido en un problema comun en los paises en vias de desarrollo, ello se
refleja en la falta de limpieza de las areas publicas, la recuperacion de residuos en la fuente de
generacion, el incremento de actividades informales, la descarga de residuos en cursos de agua,
rios, o su abandono en botaderos a cielo abierto y la presencia de personas de ambos sexos de
todas las edades en estos sitios en condiciones infrahumanas y que se hallan expuestas a toda
clase de enfermedades y accidentes.

Este problema se agrava por la ausencia de educaciéon ambiental y nula participacion ciudadana;
todo esto compromete la salud publica, aumenta la contaminacion de los recursos naturales y el
ambiente de nuestro territorio deteriorando la calidad de vida de la poblacién.

La zona Sierra Centro del pais, el Cantdon Riobamba experimenta un deterioro creciente de sus
recursos naturales que se evidencia en las extensas zonas secas y erosionadas. El recurso
hidrico es el que mayor afectacién presenta por la acelerada disminucién de caudales que afecta
en la dotacion de agua tanto para consumo humano como para riego, lo cual implica efectos
negativos en la produccion agropecuaria cantonal, lo que se puede evidenciar en el siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 43.- Superficie de produccién agropecuaria de Riobamba

PRODUCCION AGROPECUARIA CANTONAL | PORCENTAJE

I

I Superficie con fertilizantes - cultives total I 28,30%
I Superficie con pesticidas - cultivos total I 28,30%
I Superficie con semilla mejorada - cultivos I:-c:-tall 4,80%
I Cultivos permanentes I 0,30%
I Cultives transitories y barbecho I 32,00%
I Pastos naturales v cultivados I 26,80%
I Otros usos en cultives I 40,80%
I Solo autoconsumo I 26,90%

FUENTE: SIISE 4,

RED HIDROGRAFICA DEL CANTON RIOBAMEA

L Aceguia
S < Aoueducto

S
//\v/ Sa“cundana

3 CANTON

Este mapa muestra la red hidrografica del cantén. No existen mediciones técnicas sobre caudales
y calidad del agua en las fuentes. Sin embargo se evidencia una drastica disminucion de estos dos
parametros.

En el caso del Rio Chibunga, a la disminucién de caudal se agrega el elevado nivel de
contaminacion.

En el caso del agua de riego, siete parroquias rurales del cantén Riobamba cuentan con ella 'y es
proveniente de tres proyectos que riegan alrededor de 10.750 has compartidas con el cantdn
Guano y Chambo.

Cuadro N° 44.- Superficie de produccion agropecuaria de Riobamba
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Captacion

situacién Area N. de Cultivos Rio Caudales
C NT/TR Provincia Cantén Parroquia usuarios Principales quebr’ada Cota
Reg.  Reg. beneficiarios (nombres) (nombres) (mnsm)
(has) (has)
San Luis,
Yaruquies,
J.Velasco,
Rosario, Hortalizas, 5 m3/s
Chambo ~ NT  |Chimborazo Rbb.-Guano M2ldonado, ;444 5546 12126 alfalfa,  pio chambo 2800
Cubijies, maiz, msnm
S.Gerardo, papas 5 m/s
Matus,
Rbba,
Guano
Quimiag, Maiz, 1,7m3/s
Quimiag NT Chimborazo Rbb.-Cambo Matriz, 2000 1794 2500 pasto, Rio Blanco 3200
Chambo papas msnm
Matriz, acto 1,4 ms
Licto NT Chimborazo = Riobamba FIores’ 1750 | 700 1350 a?falfal Rio Guargual 3115
! ay msnm
Punin hortalizas
o Lm¥/s
Cebadas TR Chimborazo | Guamote Cebadas 1000 649 1765 alpfalfa' Rio Cebadas 3025
ay msnm
hortalizas
Cabuya 3
! 1,3 m’/s
Guano = NT  Chimborazo  Guano 1603 1200 tuna,  Km 63 Can. | "5,
frutas, Chambo
msnm
chochos
: . . 1,4 m3/s
Ulpan NT  Chimborazo ~Chambo Matriz 992 | 992 797 Hortalizas, Rios Ulpany ™54,
pastos Timbul

msnm

FUENTE: CODERECH

La actividad ganadera es fundamental. En promedio, las parroquias del canton destinan el 70% de
la tierra a los cultivos de ciclo corto y el 30% a pastos.

Es preocupante el hecho que gran parte del suelo, a nivel cantonal y provincial, muestra sefiales
de un proceso muy avanzado de erosion, lo cual pone en riesgo la calidad de vida de las
generaciones futuras.

La deforestacion de las cuencas hidrograficas impide la generacion permanente de agua. La falta
de la proteccidn natural acentla el riesgo de que las vertientes se sequen en los proximos 15
anos.

Otro elemento relevante del uso del suelo en el cantdn se refiere a los paramos, a los cuales hay
que considerarlos como verdaderas reservas naturales para la proteccion de las cuencas y micro
cuencas existentes en el canton.

En este sentido, es importante reconocer que estamos en presencia de una crisis ambiental que
necesita ser abordada con una la voluntad y accion politica, cientifica, técnica y educativa por los
Gobiernos. El hombre debe tener un conocimiento adecuado sobre el medio ambiente en que
vive. De esto depende, en gran medida, que las presentes y las futuras generaciones puedan
subsistir, para ello, es necesario, y contribuye significativamente, la puesta en practica de la
educacion ambiental.

La educacion ambiental y su integracién a la educacion en poblacién y de toda la sociedad tiene,
como base, la presencia de problemas ambientales nacionales y locales, aunque dicha
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concepcion, no se reconoce todavia, como un postulado para el desarrollo de este proceso

educativo social.

SITUACION AMBIENTAL DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON RIOBAMBA

A continuacion se describe las caracteristicas ecolégicas de las parroquias rurales del canton.

Esta informacion ha sido tomada de los Planes Estratégicos Parroquiales:

PARROQUIA SUELO

DYSTRANDEPTS
HAPLUDOLLS
HAPLUSTOLLS

Pungala
USTORTHENTS
Durustolls

Licto
Haplustolls

Cacha Suelo Fragil - Bosque seco
montano bajo
Negro andino
Arena Limuso

Calpi Arcilla limoso

Franco arenoso

Franco limoso
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Cuadro N° 45

CARACTERISTICA DEL SUELO

Suelos francos con un régimen
de humedad

Suelos francos- negros ,en areas
humedas

Suelos arenosos finos

Suelos severamente erosionados

Suelos poco profundos y
erosionados. Existen pocas areas
de suelos negros y profundos

Suelo de origen volcanico
terciario

Suelos Erosionados con
pendientes sobre todo en las
laderas

Situacion y Probleméatica ambiental

Presentan en un alto porcentaje de
cobertura natural, antropogénica y
natural degradada

Sus suelos se encuentran en franco
proceso de erosién; observandose
pequefias areas de afloramiento de
cangahua. En la Zona Alao, éste
fenébmeno no es muy grave, pero es
necesario tomar las medidas
precautelarias necesarias.

Las quebradas y sitios de
vertientes, en un 80% estan
desprovistas de vegetacion
protectora

En términos generales, el 80% de
los suelos dedicados a la agricultura
en Licto estan afectados por la
erosion, cuyo grado de incidencia
varia entre leve, moderada y
severa.

La presencia de vientos fuertes en
las épocas de verano, erosion
edlica

La fuerte erosién hidrica provocada
por la escorrentia superficial de

agua de lluvia, en épocas de
invierno

Presentan serias restricciones para
los cultivos, tanto por su calidad,
profundidad y pendientes.

Constituida por tres pisos ecoldgicos:
la zona alta con cultivos andinos y
agroforesteria, la zona media se
chochos, centeno, lenteja, capuli. La
zona baja pastos nativos sigsig,
cabuya, marco, y otros.

La erosion se observa sobre todo e
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Cubijies

Flores

Punin

Quimiag

San Juan

Arena arcilla limoso

Arenoso Seco

Calcéareo

Suelo limoso

Suelo limoso - arcilloso

franco-arcillo-arenosa y
arenosa.

Franco arcilloso arenoso

Suelos negros

suelos derivados de materiales
piroclasticos, alofanicos, franco
arenosos

Suelo arenoso

Suelo francos muy negros
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Zonas secas y aridas

Suelo erosionados sobre fuertes
pendientes

Suelos erosionados sobre todo
en las pendientes que cubre el
90% de la superficie total

Suelos poco profundos,
erosionados.

Son suelos de textura
homogénica sin horizonte argilico

Muy negros en régimen frigido y
mésico; negros en régimen
térmico y con presencia de
horizonte amarillento de gran
espesor en régimen hipertérmico

Poseen menos el 1% de materia
orgéanica, se presentan zonas
erosionadas 0 en proceso de
erosién

laderas, se estima en unas 30 Has er
la zona, se visibiliza con piedra y ca:
Causas: edlica y mal uso.

Se encuentran especies nativas del
area como capuli, olle, Sauco,
Guarango, Aliso, Nogal (Superficie
indeterminada).En la zona montano
bajo se desenvuelve la actividad socio
productiva

La erosién se observa sobre todo en
los sectores de Socorro y San
Clemente. En esta Ultima se estima en
unas 12 Has. con el aparecimiento de
cangahua. Causas: etlica y mal uso

Terreno muy accidentado donde se
encuentran pendientes que van desde
moderadas hasta pronunciadas. Se
divizan dos zonas ecolégicas

En el reino vegetal, los setos y laderas
de quebradas alojan a algunas
variedades nativas: Chilca, marco,
quishuar, retama, aliso, hierbas
aromaticas

Los suelos aparecen erosionados sobre
en las pendientes cubriendo estimativar
un 90% de la superficie total. Emerge €
varios sectores una capa dura cementa
(Cangahua).

Predomina las actividades agricolas y
pecuarias donde se cultiva maiz,
calabaza, frutales, papas, fréjol,
habas, algo de cebada y pastos.En la
pecuaria crianza de ganado vacuno

La ampliacion paulatina al pasar del
tiempo de la frontera agricola, uso de
guimicos y expansiéon antropogénica,
ha relegado a las pocas especies de
animales sobrevivientes, (zorrillos,
chucuris) a inhoéspitos rincones del
sector

La proteccion de la cuenca del Rio
Blanco o reviste de enorme
importancia para la region, el régimen
de precipitaciones en la zona y sus
aguas repercute en el funcionamiento
de la Central Hidroeléctrica de
Agoyan.

En San Juan el 51% de la tierra se
destina a los cultivos, el 30% al
pastoreo, 11% es bosque 2% potreros
y un 5% sin uso

En todo el paisaje es notoria la
ausencia de arboles integrados en las
parcelas familiares, a pesar del
reconocimiento formal de la gente
sobre la necesidad de controlar la
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Suelos franco seco arenoso

Suelos limoso negro Terreno irregular, con

elevaciones desde la cota, La

San Luis diferencia vertical de altura
origina una variedad de
microclimas.

Suelos organicos

PROBLEMATICA AMBIENTAL

e Ausencia de un diagnostico socio Ambiental
e Disminucion de caudales de agua.
e Contaminacion de las fuentes y de los cursos de agua.

erosion con plantas nativas y exéticas.
Algunas de las comunidades disponen
de agua de riego aunque no en las
cantidades requeridas, debido a que
San Juan se constituye en el
proveedor de fuentes de agua para
las zonas de Calpi, Guano y parte de
Riobamba, y en las épocas de
sequias los caudales son minimos. La
gente reconoce que el agua no es
utilizada correctamente debido a la
deficiente infraestructura y también el
inadecuado manejo del recurso.

Vegetativamente subsiten en cercas y
barrancos, especies nativas como
chilca, retama, quishuar, marco,
medicinales y aromaticas

La ocupacion antropogénica, e area
de cultivos en expansion por la suma
de las parcelas y el uso indiscriminado
de quimicos han ocasionado el retiro
de especies zooldgicas e inclusive de
microorganismos del suelo.

e Informacién dispersa, incompleta y desactualizada del recurso hidrico a nivel cantonal.

e Dispersos planes de manejo de cuencas hidrograficas, que no cuentan con apoyo
institucional y apropiacion de la poblacion para su implementacion.

e Dispersos planes de manejo de cuencas hidrogréficas, que no cuentan con apoyo
institucional y apropiacion de la poblacion para su implementacion.

e Limitado acceso a la informacién y capacitacion del sector urbano y rural sobre el manejo

integral de cuencas hidrograficas

e Duplicacion de esfuerzos institucionales en el manejo del territorio, aplicacion de la

normativa, y ejecucion de planes.

e Limitada produccion de especies nativas y ornamentales para planes de forestacion

e Alta deforestacion urbana y rural.

e Degradacion de los espacios verdes y recreativos

¢ No existen politicas de areas protegidas Privadas.

e Contaminacion de la cuenca del rio Chibunga.

e Mal manejo en la gestion integral de los residuos sdlidos
e Afectaciones a la salud por la contaminacion atmosférica

e Deterioro de la calidad ambiental por uso indiscriminado de pesticidas
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e Limitadas mejoras de procesos industriales, comercio y servicios
e Dafios econdmicos, psicologicos y de salud debido a desastres naturales y antropicos.

e Uso inapropiado del suelo en el sector Urbano

¢ Insuficiente programacion e implementacion de campafias educativas e informativas sobre
el uso, y aprovechamiento de los recursos naturales.
e Insuficiente programacion e implementacion de camparias educativas e informativas sobre

la relacion del ambiente construido y natural

e Inexistencia del area de Educacion Ambiental en el sistema curricular como un eje

para la aplicacion de la normativa

e Inaplicabilidad de leyes y ordenanzas referentes al uso y utilizacién de los recursos

vertical
e Limitada institucionalidad de la gestion ambiental
ambiental
naturales
FODA RIOBAMBA AMBIENTAL

FORTALEZAS

6. Existe personal técnico capacitado

Se cuenta con infraestructura y equipamiento

8.  Contar con convenios actualizados y
funcionales.

~

OPORTUNIDADES

9. Existen aliados estratégicos

10. Existen apoyos econdmicos externos bajo
propuestas

11.  Coordinacion interinstitucional

1.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.
19.

~

DEBILIDADES

No existe una normativa municipal actualizada en el
tema ambiental

Personal no esta ubicado de acuerdo a sus capacidades
y potencialidades

Falta de comunicacion y coordinacién interna

No existe un orgénico estructural y funcional bien
estructurado

Débil apoyo para capacitacion del personal

No es prioridad la parte ambiental para las personas y
autoridades con poder de decision

Débil y desactualizado ordenamiento territorial y uso del
suelo

No existe reglamento a los procedimientos internos
Falencias internas en la aplicacion de leyes, ordenanzas,
etc.

AMENAZAS

Migracion constante de la poblacion rural a la urbana
Asentamientos urbanos ilegales

Poca importancia del sector educativo a tomar temas
ambientales con los estudiantes

Poca colaboracién por parte de la ciudadania
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ANALISIS MARCO LEGAL

La revision del marco legal ecuatoriano que norma la actividad municipal, tiene un
caracter general que trata de configurar la base normativa en los aspectos mas relevantes
para los municipios, como la legislacion ftributaria, la estructura organica, |la
administracion de los RRHH, etc. Sin embargo, se debe mencionar que a partir de la
aprobacion de la nueva constitucion en el Ecuador, algunas normas especificas han sido
modificadas y, aun cuando estas modificaciones puedan tener repercusiones en el ambito
municipal, consideramos que no varian la estructura normativa general de la cual se
presenta un resumen a continuacion.

Legislacion Municipal

En América Latina, la descentralizacion ha tenido una orientacion municipal. A las
provincias 0 departamentos se los ha visto como espacios para la desconcentracion y no para
la descentralizacion.

Los cabildos, grandes protagonistas de las luchas independentistas, tuvieron, desde sus
inicios, poder y competencias para ocuparse de los problemas de la comunidad. Se
establecieron antes de los estados. Mientras el Estado ecuatoriano aparecié en 1830, los
cabildos y municipios vieron la luz en el siglo XVI, cuando los espafioles fundaron las
primeras villas. Durante la Colonia fueron nucleos de poder politico y economico,
condicion que no se perdio, después, ni en la época de la Independencia y ni siquiera a lo largo
del siglo XIX. Los niveles intermedios, departamentos o provincias, salvo en las
federaciones, fueron creaciones posteriores del Estado o de la autoridad central. Por ello
carecen de la fuerza historica y natural de los municipios. Durante el siglo XX, algunas
competencias municipales fueron absorbidas por el nivel intermedio o por el Estado.

La descentralizacién municipal, fue el reforzamiento del poder municipal, y en las
federaciones, uno de los instrumentos mas utilizados para minimizar el poder de los
estados federados también fue el fortalecimiento de los municipios. Lo cierto es que las
comunidades de base, municipios y, ultimamente, juntas parroquiales han sido espacios
naturales de vida cotidiana y de creacién de riqueza. Desempefian un rol fundamental en los
procesos politicos contemporaneos y en el desarrollo econémico local. Cualquier régimen
estd obligado a reconocer su lugar en el mapa politico. Mas aun cuando la democracia
auténticamente participativa no se produce en la esfera del Estado sino en la del municipio,
donde la gente participa en la solucion de sus problemas y se interesa por ellos. Con el
fortalecimiento municipal se refuerza la democracia local.

Las ciudades son, en el siglo XXI, las principales unidades de producciéon econémica,
organizaciéon social y generacion de conocimiento e informacion. Ya en el siglo XX
demostraron su potencial para asegurar la ventaja competitiva de las naciones, pues, en ellas
se ha dado el flujo permanente de informacion entre proveedores y fabricantes y la formacion
de recursos humanos calificados.

La Constitucion de la Republica vigente, establece una nueva organizacion territorial del Estado,
incorporando nuevas competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y dispone que
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por ley se establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la
institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel nacional. En tal virtud se
establece un cuerpo legal codificado que integre la normativa de todos los gobiernos autonomos
descentralizados, como mecanismo para evitar la dispersion juridica y contribuir a brindar
racionalidad y complementariedad al ordenamiento juridico.

El articulo 242 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado se
organizara territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones
de conservacion ambiental étnico-cultural o de poblacion podran constituirse regimenes
especiales.

El Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta cada cantén tendréa un
concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales
elegidos por votacidén popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La
alcalde o alcalde sera su maxima autoridad y lo presidira con voto dirimente. En el concejo
estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbano y rural, en los términos
que establezca la ley.

El Plan Estratégico Programatico Institucional, tiene como marco de referencia el Plan de
Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial. Lo que esta administracion pretende es fortalecer la
gestion del desarrollo, a través de incorporar en el modelo de gestion institucional un elemento
fundamental que esta entre los planes y los proyectos, a lo hemos denominado Plan Estratégico
Programatico Institucional.

A continuacién referiremos el marco juridico en que esta propuesta tiene sentido:

De conformidad con lo previsto en la Constitucion se expide el Codigo Organico de Organizacion
territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD (Registro Oficial N. 303 publicado en Octubre
del 2010), como el marco juridico que le permite al Ecuador la reorganizacidn territorial del Estado,
a través de procesos de autonomia territorial y descentralizacion.

Este marco juridico establece la obligatoriedad de los Gobiernos Municipales para la planificacion
de su territorio en articulacion con el sistema nacional de planificacion participativa.

A continuacion citamos los articulos que fundamentan esta obligacion:
Capitulo Ill

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Seccion Primera

Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Articulo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes:
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Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas:

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autébnomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales tendrén las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a)

Planificar, junto con ofras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional. provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Seccion Segunda
Del Concejo Municipal

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al Concejo Municipal le corresponde:

e)

Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

Seccion Tercera
Del Alcalde o Alcaldesa

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

f)

Dirigir la elaboracién del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autbnomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley;

En el Titulo VII

MODALIDADES DE GESTION, PLANIFICACION, COORDINACION Y PARTICIPACION
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Capitulo |
Modalidades de Gestion

Articulo 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos autbnomos descentralizados son responsables
por la prestacion de los servicios publicos y la implementacion de las obras que les corresponda
ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce, de
acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la
distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las
intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los gobiernos
autonomos descentralizados seran corresponsables de su uso, mantenimiento y conservacion. Se
aplicaran modalidades de gestion que establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la
naturaleza de sus fines.

Los gobiernos autonomos descentralizados deberan obligatoriamente zonificar la infraestructura
de la prestacion de los servicios publicos que sean proporcionados a la comunidad a fin de evitar
desplazamientos innecesarios para acceder a ellos.

Seccion Cuarta

Gestion de las intervenciones de desarrollo en el territorio

Capitulo Il

La Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial

Articulo 295.- Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados, con la
participacidn protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con visién
de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar
la localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de
desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos
de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accidén para lograr los
objetivos;
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d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el
control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion, la ley y este Codigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los érganos

legislativos de cada gobierno autbnomo descentralizado por mayoria absoluta. La reforma de
estos planes se realizara observando el mismo procedimiento que para su aprobacion.
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Seccion 3 del Plan Estratégico Programatico Institucional: El enfoque de Programa y la
Respuesta Estratégica de la Municipalidad

3.1 EL ENFOQUE DE PROGRAMA
EL DESARROLLO HUMANO CON ENFOQUE DE DERECHOS.
3.1.1 Consideraciones conceptuales:

A través de esta propuesta, la Municipalidad impulsa el desarrollo sostenible y con un enfoque de
derechos a través de la facilitacion de procesos, al nivel del territorio, creando las oportunidades
para que los sujetos sociales actlen efectivamente en la solucion de sus problemas y para que
las ciudadanas y ciudadanos puedan tener una voz e influencia en las situaciones que afectan
directamente en su bienestar y desarrollo.

3.1.1.1 DESARROLLO HUMANO, una opcion a favor de las ciudadanas y ciudadanos

En 1998 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) adopta un nuevo marco
tedrico para entender e intervenir en el desarrollo. Se entiende al desarrollo como un proceso de
ampliacién de las capacidades y opciones de la gente asi como del incremento de su nivel de
libertad y bienestar para gozar de una vida digna. Desde esta perspectiva, la condicion y el fin del
desarrollo es el ser humano en armonia con sus entornos. De manera simultanea, se elaboraron
nuevos indicadores que tienen relacion con la calidad de vida mas que con indicadores
macroecondmicos. 20

En palabras del Premio Nébel de Economia, Amartya Sen, el desarrollo humano se concibe como
un proceso de expansion de libertades. Esto se logra trabajando con las capacidades que las
personas tienen para hacer uso de su libertad. El desarrollo exige —afirma Sen- la eliminacién de
las principales fuentes de privacion de libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de
oportunidades econdmicas y las privaciones sociales sistematicas, el abandono en el que pueden
encontrarse los servicios publicos y la intolerancia. A su vez, el aumento de la libertad mejora la
capacidad de los individuos para ayudarse a si mismos, asi como para influir en el mundo. 21

El desarrollo humano y los derechos humanos comparten una motivacion comun en tanto reflejan
el compromiso vital de promover el bienestar, la dignidad, la libertad y la igualdad para todas las
personas, lo que implica la erradicacion de la pobreza, ya que esta se constituye en la negacién
de los derechos humanos.2

20 Plan-Programa Ecuador. 2003. “El desarrollo comunitario centrado en los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos en Plan Ecuador” (mimeo.)

2 Sen, Amartya. 2.000. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta.

2 Informe de Desarrollo Humano del PNUD. 2003
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La pobreza implica la falta de condiciones basicas para una vida plena y creativa, que no obedece
solo a la carencia de ingresos, sino a la ausencia del ejercicio y garantia plena de sus derechos
(salud, educacién, nutricion, medio ambiente, etc.), lo que provoca exclusidn social.

Desde esta perspectiva de erradicacion de la pobreza y el pleno ejercicio y garantia de los
derechos, el enfoque de desarrollo humano supone la construccién de equidad social, econdmica,
generacional y de género, que en la gestion deberia expresarse en:

Potenciar la participacion activa de las personas que se encuentran en situacion de
exclusion y pobreza, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, a través de:

e Fomentar la universalizacion y calidad de mecanismos de exigibilidad que disponen los
ciudadanos y ciudadanas, superando de esta manera el caracter restrictivo en la toma de
decisiones para la busqueda de soluciones parciales hacia los grupos mas pobres que
les imposibilitan salir de los circulos perversos de la pobreza.

e Aplicacién de metodologias que consideren la situacion especifica de estado en el que se
encuentran las ciudadanas y ciudadanos, las mismas que posibilitaran mayor acceso a la
administracién de la cosa publica y con ello fortalecer la gobernabilidad local.

e Realizar esfuerzos conducentes a mejorar la coordinacion democratica con
organizaciones sociales de base y otras iniciativas (organizaciones de la sociedad civil y
de gobierno) corresponsables de la garantia de los derechos que asiste a los ciudadanos.

Visto en esta forma, la orientaciéon fundamental de la gestion de la Municipalidad de Riobamba
girara ademas del cumplimiento de las competencias establecidas en la Constitucidon y en las
leyes vigentes, en torno al desarrollo de las capacidades de la gente para construir su vida, y
generar oportunidades, luchando contra las causas de la pobreza y la exclusién social y politica.
Es un enfoque que promueve que las ciudadanas y ciudadanos ejerzan sus derechos y sean los
gestores de su desarrollo.

Esta orientacidn implicara que la Municipalidad de Riobamba:

e Apoye a los sectores urbano y rural, a las comunidades de sus zonas de intervencion a
que conozcan, reflexionen, tomen decisiones y enfrenten las causas de exclusion social y
politica que impiden ejercer y gozar sus derechos.

e Facilite los aprendizajes y el desarrollo de capacidades de la gente para que pueda
ampliar sus libertades, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria.

La descentralizacion en tanto instrumento que posibilita la construccion de capacidades locales y
que contribuye a la democratizacion de los poderes puede aportar en los procesos de desarrollo
humano desde lo local hacia lo nacional. Esta dimension apunta a apoyar el fortalecimiento de
mismo Municipio y de las Juntas Parroquiales, en la perspectiva de constituirse en Gobiernos
Locales como generadores de politicas publicas sociales para garantizar la articulacion entre los
diferentes niveles de la gestion a favor de los grupos sociales que enfrentan pobreza y exclusién,
con preferencia a favor de los de atencion prioritaria. Para esto se requiere de algunas
condiciones fundamentales:

Plan Estratégico Programatico del Municipio de Riobamba 2010 al 2014 -88 -



e Busqueda de acuerdos politicos y fiscales, que incluyen entre otros: la transferencia de
competencias y recursos econdémicos hacia la Municipalidad, que permitan una adecuada
asuncion de responsabilidades.

e Fortalecimiento del tejido social, organizacional e institucional en los ambitos urbano y
rural.

e Implementacion de mecanismos que garanticen la implementacién del Sistema de
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes?3.

e Implementacion de estrategias para el cumplimiento de las competencias asignadas en la
Constitucion y en la Ley.

e Impulsar procesos de planificacién y gestion local participativos que coadyuven a la
democratizacion, a la participacion efectiva de los grupos sociales afectados por la
pobreza y exclusion y al desarrollo local.

e Incorporacion de mecanismos de rendicion de cuentas y veedurias ciudadanas como
mecanismos de control social de la gestion publica, en correspondencia con los propdsitos
de la descentralizacion.

Finalmente, el proceso de desarrollo humano para que sea sostenible requiere de la participacion
activa de los diferentes actores sociales e institucionales locales y nacionales articulados por
propuestas comunes y politicas publicas basadas en la descentralizacion, la equidad y dirigidas a
resolver el problema de la pobreza, que posibiliten el ejercicio y garantia plena de los derechos
humanos.

Para lograr la sostenibilidad de la intervencion, la Municipalidad de Riobamba debe dirigir sus
esfuerzos a:

e Apoyar la implementacion de las reformas legales e institucionales necesarias que hagan
posible levantar una gestion adecuada a favor de los ciudadanos y ciudadanas.

e Apoyar al desarrollo sostenible de las comunidades y organizaciones que trabajan en el
cantdn, que, entre otros aspectos claves, apunte a que estas organizaciones dispongan
de un plan claro que sefiale su norte, que cuenten con la capacidad necesaria para
caminar hacia propositos estratégicos y que tengan la suficiente credibilidad para
apalancar los recursos econdémicos y técnicos que requieren.

e Apoyar en la puesta en marcha de dispositivos de informacion, seguimiento y evaluacion
para retroalimentar de manera permanente una gestion orientada por politicas, planes,
programas Yy proyectos a favor de las ciudadanas y ciudadanos.

e Apoyar técnica y financieramente a experiencias exitosas.

e Apoyar al incremento de la calidad y ampliacion de coberturas de los servicios que brinda
la Municipalidad.

e Concrecion de alianzas estratégicas con organizaciones con capacidad de complementar
los esfuerzos desplegados por la Municipalidad de Riobamba en el canton.

e Movilizar recursos econdmicos, publicos y privados, nacionales e internacionales,
orientados a sostener e incrementar iniciativas encaminadas a enfrentar determinados
problemas que afectan a la poblacion.

23 Este sistema es considerado como parte fundamental para la aplicacion del codigo de la nifiez y la adolescencia del
Ecuador.
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e Aprobar y poner en vigencia politicas publicas que incidan en el refuerzo de los marcos
normativos y legales a favor de las ciudadanas y ciudadanos.

3.1.1.2 ENFOQUE DE DERECHOS

El enfoque de derechos implica reconocerse a si mismo y a los otros como sujetos sociales, con
los mismos derechos humanos, capaces de gozarlos, ejercerlos y exigirlos, para convivir con
dignidad. Ello implica que las personas son capaces de enriquecer y transformar la vida,
constituyéndose en actores de su propio destino.

Trabajar con enfoque de derechos significa reconocer la Constitucion, y otros instrumentos
juridicos nacionales e internacionales, y definir mecanismos que permitan su implementacién en
las diferentes politicas, planes, programas de intervencion de las instituciones publicas y privadas.

Este enfoque reconoce a todas las ciudadanas y ciudadanos como actores sociales, que dejan de
ser objetos pasivos del desarrollo y se constituyen en seres activos en la busqueda de mejores
condiciones de vida. Igualmente a la familia, la comunidad, la sociedad y el Estado les otorga un
nuevo rol de responsabilidad en la garantia, promocion y cumplimiento del ejercicio de los
derechos ciudadanos.

3.2 LA RESPUESTA ESTRATEGICA

La Visién, Mision, Estrategias Programaticas Institucionales y Objetivos Estratégicos constituyen
las respuestas que orientaran estratégicamente el accionar de la Municipalidad de Riobamba
durante los préximos cinco afios.

3.21 VISION

Gobierno Municipal, lider, eficaz y eficiente que promueve la actoria social y facilita procesos,
orientados al desarrollo social, econdémico, ambiental y cultural que contribuyen al buen vivir de la
poblacion del canton Riobamba, con reconocimiento y credibilidad de la comunidad.

3.2.2 MISION

La I. Municipalidad del canton Riobamba es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera cuya finalidad es promover el desarrollo sustentable
del territorio, ordenando y regulando el uso de su territorio, formulando los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, brindando servicios con calidad y calidez, con talento humano
calificado altamente competitivo, con sostenibilidad financiera y gestion oportuna; con
aprovechamiento de tecnologia de punta a través de planes, programas y proyectos, acciones
éstas que coadyuven al desarrollo econdmico, ambiental y social, mediante alianzas estratégicas
con instituciones publicas y privadas que permitan articular esfuerzos y optimizar recursos; bajo
los principios transparencia, respeto, solidaridad, equidad, trabajo en equipo.
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El cumplimiento de la Misién de la Municipalidad de Riobamba esta basado en:

1. Lograr que un mayor nimero de personas, organizaciones e instituciones participen en el
proceso de desarrollo que el Municipio lleva adelante.

2. La facilitacién de procesos participativos que fortalezcan y desarrollen capacidades y
oportunidades locales.

3. La permanencia y estabilidad de los recursos financieros movilizados a través de mejorar
las rentas provenientes de ingresos propios, asi como de Organismos de Cooperacion
Multilateral como BID, FOMIN, Banco Mundial, etc, como de Organizaciones No
Gubernamentales nacionales e internacionales; y otros mecanismos de apalancamiento
economico.

4. La puesta en marcha de alianzas estratégicas y concrecion de espacios de
corresponsabilidad con diferentes actores sociales e institucionales, locales, regionales y
nacionales.

5. El compromiso personal e institucional para transparentar sus procesos.

6. Elrespeto a la dignidad personal, diversidad cultural y ambiental.

7. La busqueda de relaciones orientadas a la equidad social, de género, generacional e
intercultural.

8. La renovacion permanente del compromiso personal e institucional de trabajar con y para
los grupos de atencién prioritaria.

9. La actitud personal e institucional coherente con el desarrollo humano con enfoque de
derechos.

3.2.3 ESTRATEGICAS PROGRAMATICAS INSTITUCIONALES:

Para implementar la propuesta de Desarrollo Humano con enfoque de Derechos, y dar
cumplimiento a su visidén y misidn institucionales, la Estrategia de la Municipalidad esta orientada
al desarrollo de las capacidades de la gente y la generacidn de oportunidades como una forma de
reducir la exclusion social y la pobreza, implica que los propios actores seran los protagonistas de
su desarrollo.

Esta actoria les permitira (a los actores) alcanzar resultados concretos como el disponer de
espacios seguros y ordenados territorialmente, acceso a servicios que presta la Municipalidad con
calidez y calidad, agua segura, infraestructura y servicios de salud, nutricién, infraestructura y
equipamiento pre-escolar y escolar, con docentes calificados y generando logros educativos
significativos en los nifios y nifias, vialidad e infraestructura productiva capaz de dinamizar la
economia local, etc.

La accion de la Municipalidad consistird, no solamente en fortalecer las capacidades de los
actores, sino también el de facilitar los recursos necesarios para alcanzar dichos resultados,
concebidos por los mismos actores sociales. En otras palabras, no sera el Municipio el Unico actor
quien planifique y ejecute los resultados concretos que espera la colectividad, sino también la
misma ciudadania sobre la base del desarrollo de sus capacidades, fortalecidas como un proceso
previo a la gestion de su desarrollo.
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Para que el Desarrollo Humano con enfoque en derechos se implemente, se requiere de una
actitud personal e institucional coherente con los principios y planteamientos de esta propuesta.
Esta actitud implica:

e Comprension e interiorizacién de los derechos y aplicacion de lo que eso significa en
todos los ambitos de la vida cotidiana, del personal y de la Municipalidad como
organizacion.

e Reconocerse y valorarse mutuamente entre el personal de la institucion; como actores
capaces de impulsar individual y colectivamente este proceso.

o Establecer espacios de participacion para el personal en torno a los diferentes momentos
del proceso de desarrollo de la propuesta,

e Contribuir al desarrollo y autoformacion de competencias del personal, incluyendo
aspectos relacionados con el crecimiento personal e institucional.

e Transparencia en todos los procedimientos personales y corporativos. Generacion de
espacios de dialogo y concertacion entre los distintos niveles de la organizacion.

¢ Disposicién de las diferentes instancias institucionales (Alcaldia, Direcciones, Jefaturas,
Equipos Gerenciales) para ir readecuando la estructura organizacional y la intervencion
de programas en funcién de esta propuesta.

o Flexibilidad y apertura para ir recreando la propuesta de acuerdo a las condiciones y
realidades locales.

o Disposicién para reconocer la legitimidad de otras propuestas institucionales de
desarrollo y articularlas con la de la Municipalidad.

Las estrategias programaticas institucionales se enuncian a continuacion:
Participacion ciudadana

Toda intervencién de la Municipalidad, en el ambito familiar, comunitario, urbano y rural,
promovera la participacion informada y autentica de sus ciudadanas y ciudadanos. La
Municipalidad garantizara el adecuado acceso a informacion, a la toma de decisiones, al control
sobre los recursos, a la rendicidn y cuentas, al acceso a la demanda y exigibilidad, de parte de las
organizaciones sociales con quienes interactua.

Comunicacion

En todas sus intervenciones la Municipalidad de Riobamba promovera la comunicacion horizontal
entre sujetos de derechos, en los que prime la equidad para construir y socializar conocimientos y
mensajes. La comunicacion generada con los ciudadanos y otros actores sociales, debe promover
su protagonismo en el desarrollo social, apuntar a lograr cambios en la opinién publica y motivar
una movilizacién permanente por la dignidad humana.

Abogacia
La definicion e implementacion de politicas publicas para el cumplimiento de los derechos de las

ciudadanas y ciudadanos se constituye en uno de los requerimientos més importantes para la
implementacion de la propuesta de la Municipalidad de Riobamba; por lo que impulsar una
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estrategia de abogacia se vuelve indispensable. Para esto hay que utilizar la informacién y
desarrollar una comunicacion estratégica para incidir y en las autoridades y lideres que tienen
poder para decidir en la creacidn, implementacion de programas, planes y politicas.

En la abogacia por el cumplimiento de los derechos de la ciudadania es fundamental la
participacién directa de la poblacion, sus familias y comunidades, mediante sus organizaciones.
Para esto se hace necesario la construccion y/o fortalecimiento de movimientos sociales que sean
voces reconocidas en la defensa de los derechos de los ciudadanos.

Movilizacién de Recursos y Cooperacion Internacional

Los procesos de desarrollo demandan de la participacion de varios actores, entre los que
podemos considerar como claves a la cooperacion internacional, cuya probada capacidad técnica
para fortalecer los planes, programas y proyectos ha sido fundamental. De la misma manera es
importante lograr la movilizacion recursos econdmicos que apoyen iniciativas de desarrollo del
territorio, siendo la cooperacién internacional un actor clave para este proposito.

Fortalecimiento de la Imagen Institucional

Un nuevo modelo de gestion requiere de una institucionalidad fortalecida, por ello si queremos que
los procesos que impulsa el Municipio sean sostenibles, el Municipio debe ser sostenible; por ello
se hace fundamental que su rol como animador y facilitador del desarrollo local sea con calidad,
calidez, eficiente y eficaz, logrando de esta manera una imagen de un Municipio capaz de aportar
significativamente al mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanas y ciudadanos.

Trabajo en redes

En todas sus intervenciones, y con el objeto de lograr la efectividad y sostenibilidad que demanda
la situacion de la poblacion del cantdn, el Municipio de Riobamba promovera el trabajo y
coordinacion en redes con organizaciones sociales de base, de la sociedad civil y de los gobiernos
locales y nacional.

3.2.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos a través de los cuales la Municipalidad de Riobamba orientara su
intervencién en el cantdn, e n el mencionado periodo son:

Objetivo Estratégico 1.
Durante los proximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba contribuira con otros actores
estratégicos a promover y fortalecer el crecimiento sostenible, ordenado y seguro del territorio,

tomando en consideracion la potencialidad econdmica y los requerimientos sociales, culturales y
ambientales de la poblacién, a través de la generacion de politicas publicas que promuevan
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tales capacidades y oportunidades para el adecuado aprovechamiento y movilizacion de los
recursos en el territorio.

Objetivo Estratégico 2.

Durante los préximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba contribuira con otros actores
estratégicos, a promover y fortalecer capacidades y oportunidades para el ejercicio y cumplimiento
de los derechos de desarrollo, supervivencia, participacion y proteccion, orientados a mejorar la
salud y formacién integral, identidad individual, cultural e intercultural de los grupos de atencidn
prioritaria.

Objetivo Estratégico 3.

Durante los proximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba contribuira, con otros actores
estratégicos, a promover y fortalecer las capacidades y oportunidades econdmico-productivas
cantonales, asi como las de gestion competitiva a nivel local, provincial, regional, nacional e
internacional.

Objetivo Estratégico 4.

Durante los préximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba contribuira con otros actores
estratégicos, a la gestion sostenible de los recursos naturales y un control adecuado de la calidad
ambiental, con la participacion activa de la poblaciéon con conocimientos, actitudes y practicas
favorables al ambiente.

Objetivo estratégico 5.

Durante los proximos 4 afios la Municipalidad de Riobamba implementara una estructura en
sintonia con el modelo de desarrollo; contara con talento humano comprometido y con
competencias fortalecidas para llevar adelante procesos administrativos, financieros, técnicos, y
de movilizacion de recursos, agiles y oportunos; con reportes y flujos de informacién que
responden a los requerimientos institucionales que mejoren la gestion de los objetivos
programaticos del plan estratégico institucional.

Cada uno de estos programas utilizando el analisis de situacion del canton Riobamba, basado en
problemas y necesidades no satisfechas, los re-enfocd desde el punto de vista del desarrollo
humano y los derechos. Desde esta perspectiva, los diferentes programas integran la
implementacion de una serie de estrategias, procesos y actividades alrededor de los ejes
tematicos definidos, orientados hacia:

e Fortalecimiento de capacidades de los actores locales como la capacitacion y el
entrenamiento.

e Busqueda de oportunidades a través de procesos participativos.

e Fortalecimiento de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y de la
sociedad civil, para el trabajo en redes y mejorar la calidad y el acceso a los servicios
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publicos como el agua potable, sistemas de saneamiento basico, infraestructura y
mobiliario escolar, etc.
e Movilizacion de recursos locales, nacionales e internacionales.

Finalmente, el ultimo objetivo se ha disefiado el programa MUNIPALIDAD EFICIENTE Y EFICAZ
integra procesos y actividades orientadas a conseguir una viabilidad politica y operacional
(redisefio de la estructura organica y funcional, disefio de estrategias de fortalecimiento de las
capacidades del staff para la implementacién del modelo de desarrollo con enfoque de derechos,
necesarias para la consecucion de las metas programéaticas.
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Seccion 4 del Plan Estratégico Programatico Institucional: Implicaciones de Recursos

4.1 Recursos Financieros

Estimamos que el costo de implementacion de los programas de los Programas, serd un
promedio de $ 25M por afio.

Los recursos financieros para implementar el Plan Estratégico Programatico Institucional vendran
de una combinacion de fondos del Estado, amparados en las leyes correspondientes, de rentas
propias, y la movilizacion de recursos de la cooperacion internacional, de gobiernos amigos y de
otras organizaciones. Se deben tomar las medidas que correspondan para reducir el riesgo de
dependencia de los recursos provenientes Unicamente de las rentas del Estado Ecuatoriano.

La Municipalidad de Riobamba debe estructurar un plan de movilizacion de recursos que apunta a
fortalecer su capacidad para movilizar recursos financieros y no-financiero, incluyendo el de los
socios locales y orientarlos hacia el logro sustentable de los objetivos del Plan Estratégico
Programatico Institucional. Mas esfuerzo se hara para acceder a recursos nacionales y locales.

Es dificil establecer politicas internas que duren por cinco afios, en cambio proponemos un
mejoramiento continuo de estas politicas. Durante los primeros seis meses de este Plan
Estratégico Programatico Institucional, es necesario revisar los procesos, la estructura y las
politicas de recursos humanos, administrativos y financiero para alinearlos de acuerdo a los
requerimientos del Plan Estratégico Programatico. Durante el curso de este Plan Estratégico
Programatico, estos procesos, politicas, y estructura seran continuamente analizados y evaluados.

4.2 Estructura y Recursos Humanos

El Alcalde, Lcdo. Juan Salazar, con fecha 31 de agosto del 2010, expide la resolucidn
administrativa N® 105-SEC-2010, y entre sus considerandos manifiesta “...que como parte del
fortalecimiento institucional, la |. Municipalidad de Riobamba tiene previsto la ELABORACION DEL
ORGANICO POR PROCESOS Y EL ESTUDIO DE DESCRIPCION, VALORACION Y
CLASIFICACION DE PUESTOS INSTITUCIONAL”

Para cumplir con este proposito, en la misma resolucion conforma un equipo multidisciplinario
cuya funcién es la elaboracion del Estudio del Organico por procesos y el estudio de descripcién,
valoracién y clasificacién de puestos de la Municipalidad de Riobamba. Para cumplir con este
cometido, este equipo recibira asesoramiento técnico del Ministerio de Relaciones Laborales.

El tiempo estimado es 4 meses a partir de la expedicion de la resolucion.
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Seccion 5 del Plan Estratégico Programatica Institucional: Explicacion del Proceso de
Planificacion

La Municipalidad de Riobamba, a partir de la Administracion del Lcdo. Juan Alberto Salazar Lopez,
en el afio 2009 inicia un proceso de revision y cambio en sus estrategias de intervencion,
introduciendo el enfoque de derechos y de desarrollo humano como ejes fundamentales del
modelo de gestion. Uno de los propdsitos de esta administracion es la construccion del Plan
Estratégico Institucional.

Consecuente con este proceso, las diferentes Direcciones de la Municipalidad de Riobamba
inician la construccidn de su Plan Estratégico Programatico en el afio 2010. En este proceso, bajo
una metodologia consensuada y con la participacion de los empleados, ciudadanos y ciudadanos,
lideres y socios locales, genera los siguientes resultados:

¢ Un diagnéstico situacional

e Un direccionamiento estratégico (posicionamiento estratégico, visidn, mision, objetivos
estratégicos)

e Un direccionamiento de las lineas de proyectos

Plan Estratégico Programatico del Municipio de Riobamba 2010 al 2014 -97 -



