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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA

Resolucion de Concejo No. GADMR-GSGC-2021-0094-R.

Sefores

ALCALDE DEL CANTON

PROCURADORA SINDICA MUNICIPAL, SUBROGANTE
Presente.

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Riobamba, en sesion ordinaria realizada el dia miércoles doce
de mayo de dos mil veintiuno; a través de los medios digitales habilitados para el efecto
por la Emergencia Sanitaria Declarada por el Gobierno Nacional, traté el punto 6.-
Informes y Dictdmenes de Comisiones; Yy, conocié el Memorando Nro.
GADMR-CC-2021-0688-M, de la Comisién de Fiscalizacién, suscrito por el Dr. Silvio
Alvarez Luna, Ph.D, Concejal del cantén y Presidente de la misma, a través del cual da a
conocer que en sesion ordinaria de la Comision de 26 de abril de 2021, trat6 el punto 6.-
Conocimiento y andlisis del Informe Juridico en relacion al cumplimiento del contrato de
comodato a favor de FEDELIBACH, por parte de Procuraduria Institucional; Yy,
Dictaminé: “Acoger el informe juridico y el informe técnico de la Direccién de Obras
Pdblicas en cuanto a la situacién actual del predio entregado en comodato de
la Federacion Deportiva de Ligas Barriales FEDELIBACH y poner en conocimiento del
Concejo Municipal; y en ese contexto recomendar la terminacién unilateral y anticipada
del contrato de comodato entre el GADM de Riobamba y la Federacién Deportiva de
Ligas Barriales FEDELIBACH por incumplimiento de la Clausula Quinta del contrato en
mencién”.

Asfi, luego de la intervencion de los sefiores Concejales/as, por la mocion presentada por
el Arq. Jaime Loépez, Concejal del cantén que: “Este Concejo Municipal, acoja el
Dictamen de la Comision de Fiscalizacién y se ejecute de acuerdo al mismo”’; con ocho
votos a favor, dos en contra y uno en blanco, por mayoria, el Concejo Municipal emite la
Resolucidn en los siguientes términos:

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO
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Que, el articulo 824 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: a™“El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

-

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: 4 “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién’;

particulares”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, manifiesta: “La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a
los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La potestad discrecional
se utilizard conforme a Derecho”;

Que, la letra d) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina que es atribucién del Concejo Municipal
“Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos;

Que, el articulo 460 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece: “Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacidn,
permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos
auténomos descentralizados se realizard a través de escritura publica; y, los de venta,
trueque o prenda de bienes muebles, podran hacerse por contrato privado al igual que las
prérrogas de los plazos en los arrendamientos. (...) En los contratos de comodato, el
comodatario no podrd emplear el bien sino en el uso convenido, que no podr4 ser otro que
cumplir con una funcién social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario
tendrd la obligacién de restituir el bien entregado en comodato, en las mismas
condiciones en que lo recibid; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y
que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedardn en beneficio del
comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas. La comisién de
fiscalizaciéon del respectivo gobierno auténomo descentralizado controlard el uso
autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese
dado el uso correspondiente se procederd a su inmediata reversion.;

Que, el articulo 1561 del Cédigo Civil, manifiesta: “Todo contrato legalmente celebrado
es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
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mutuo o por causas legales”;

Que, el articulo 1562 del Codigo Civil, establece que los contratos deben ejecutarse de
buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que, por la ley o la
costumbre, pertenecen a ella.;

Que, el articulo 2077 del Cédigo Civil, indica: “Comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o
raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de
terminado el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa.”;

Que, el articulo 2083 del Cdédigo Civil, manifiesta: “El comodatario esta obligado a
restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de convencién, después del
uso para que ha sido prestada. Pero podra exigirse la restitucién atn antes del tiempo
estipulado, en tres diferentes casos entre los cuales:”’(...)1. Si muere el comodatario, a
menos que la cosa haya sido prestada para un servicio particular que no pueda diferirse o
suspenderse; 2. Si sobreviene al comodante una necesidad imprevista y urgente de la
cosa; y, 3. Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la
cosa.”;

Que, mediante Resolucién N° 057-SCM-2000, de 15 de marzo de 2001, el 1. Concejo
Cantonal de Riobamba aprobé entregar en Comodato el predio ubicado en la Cooperativa
Los Manzanares a favor de la Federaciéon Deportiva de Ligas Barriales de Chimborazo,
FEDELIBACH, donde se construirdn un campo deportivo que sirva para esta Institucion
y los moradores del sector;

Que, con fecha 3 de febrero de 2003, ante el Notario Séptimo del Cantén Riobamba,
Abg. Italo Bedrdn, se celebr6 la escritura de Comodato, mediante la cual el Municipio de
Riobamba entregdé en comodato el area verde de la Cooperativa Los Manzanares, de
22387 metros cuadrados, por el plazo de 30 afios contados a partir del 7 de febrero de
2001, a favor de la Federacién Deportiva de Ligas Barriales de Chimborazo
FEDELIBACH, para que construya un Complejo Deportivo. Contrato que establece
varias obligaciones para la COMODATARIA;

Que, las clausulas Quinta y Novena de la escritura de Comodato, en su orden establecen:
“Clausula Quinta.- La Federaciéon Deportiva de Ligas Barriales de Chimborazo:
FEDELIBACH se compromete a realizar y cumplir cada una de las etapas del Complejo
Deportivo de FEDELIBACH con un intervalo de cinco afios entre cada una: Canchas
Deportivas, Area Administrativa, Graderios, Estacionamientos, Vegetacién y dreas
verdes”. Cldusula Novena.- “Terminacion del contrato.- La comandante podrd dar por
terminado e forma unilateral y anticipada el presente contrato de comodato antes del
plazo establecido, por las siguientes razones: (...) 3. Si no se cumple con el servicio y no
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cumple el cronograma para el cual fue dado en comodato el bien. (...) 5. Por no utilizar el
inmueble de la Comodataria para los fines previstos en este contrato por un periodo de
tres meses. (...) 7. Cuando a juicio de la comodante sea necesario declarar la terminacién
unilateral y anticipada del contrato. Para la terminacién unilateral y anticipada de este
contrato bastard la resolucién del I. Concejo Cantonal de Riobamba. (...)”

Que, conforme consta del informe de inspeccién realizada por la Comisiéon de
Fiscalizacién de fecha 16 de septiembre de 2019, suscrito por el Dr. Silvio Alvarez y la
Ing. Doménica Maldonado, Presidente y Secretaria de la Comisién respectivamente, que
obra a fojas 7 y 8 del expediente, en su parte pertinente sefiala: “2. CONCLUSIONES:
Realizada la inspeccién por los miembros de la Comisiéon de Fiscalizacién nos
permitimos informar que el bien inmueble entregado en comodato, estd siendo utilizado
por la Federacion de Ligas Barriales de Chimborazo (FEDELIBACH) como un estadio en
el cual se llevan a cabo actividades deportivas. En el sitio se pudo constatar que existe
una construccion a medio término colindante con la calle José Maria Roura,
infraestructura que al parecer corresponde a baterfas sanitarias, existe descuido en el drea
verde y del bien en general. En este contexto cabe mencionar que en la escritura de
comodato se menciona: “(...) La Federacién Deportiva de Ligas Barriales de Chimborazo
FEDELIBACH, se compromete a realizar y cumplir cada una de las etapas del Complejo
Deportivo de FEDELIBACH con un intervalo de cinco afios entre cada una: canchas
deportivas, drea administrativa, graderios, estacionamientos, vegetacion y dreas verdes”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMR-GOP-FIS-2020-0754-M, de 21 de octubre de
2020, suscrito electrénicamente por la Ing. Nataly Salazar, Servidor Municipal 6 de la
Direccién de Gestion de Obras Ptblicas, emite el informe técnico del predio situado en el
area verde de la Cooperativa Los Manzanares, utilizada por la Federacion Deportiva de
Ligas Barriales de Chimborazo FEDELIBACH, que en su parte pertinentes sefala: 3.-
CONCLUSIONES: Una vez realizada la inspeccién se ha concluido que el predio situado
en el drea verde la Cooperativa Los Manzanares, utilizada por la Federacion Deportiva
de Ligas Barriales de Chimborazo FEDELIBACH no se encuentra en buenas condiciones
por lo que no se ha realizado el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
FEDELIBACH expuestas en el contrato de comodato en CLAUSULA QUINTA.- “La
Federacion Deportiva de Ligas Barriales de Chimborazo: FEDELIBACH se compromete
a realizar y cumplir cada una de las etapas del Complejo Deportivo de FEDELIBACH
con un intervalo de cinco afios entre cada una: Canchas Deportivas, Area Administrativa,
Graderios, Estacionamientos, Vegetacion y dreas verdes”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMR-GOP-FIS-2021-0271-M, de 22 de marzo de
2021, suscrito por la Ing. Nataly Alejandra Salazar Avilés, emite informe técnico del
predio en Comodato con la Federacién Deportiva de Ligas Barriales (FEDELIBACH),
que coincide con el informe y las conclusiones mencionadas en el informe emitido a
través del Nro. Memorando Nro. GADMR-GOP-FIS-2020-0754-M, de 21 de octubre de
2020;
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Que, a través del Memorando Nro. GADMR-PR-2021-1174-M, de 21 de abril de 2021,
la Abg. Lucia Barreno, Abogada 3- Lider de Equipo, emite informe juridico al
cumplimiento del contrato de comodato a favor de FEDELIBACH, que en su parte
pertinente indica: “3. CRITERIO JURIDICO: Habiendo analizado las obligaciones
establecidas en cada una de las cldusulas del Contrato de Comodato en contraste con los
informes que obran del expediente, se evidencia que pese a haberse destinado al bien para
el objeto para el cual se entregd en comodato, no fueron cumplidas a cabalidad todas las
obligaciones adquiridas por la COMODATARIA, razén por la cual, el GADMR en su
calidad de Comodante se encuentra facultado para actuar de conformidad a lo previsto
para el caso en el mismo contrato, esto es, que lo podrd dar por terminado en forma
unilateral y anticipada, antes del plazo establecido por haber incurrido en la causal 3 de la
Cl4ausula Novena, al no haber cumplido con el cronograma. Conforme lo establece la
propia Clausula Novena, para la terminacién unilateral y anticipada de este contrato
bastard la resolucién el I. Concejo Cantonal de Riobamba, en cuyo caso la Comodataria
estd obligada a la restitucién inmediata del bien, caso contrario autoriza a la Comodante a
tomar posesion inmediatamente del bien sin necesidad de trdmite judicial alguno,
renunciando en tal circunstancia a reclamar el pago de dafos y perjuicios a la Comodante.
...

Que, la Comisién de Fiscalizacion en sesion ordinaria de la Comisidén de fecha 26 de
abril de 2021, tratd el punto 6.- Conocimiento y andlisis del Informe Juridico en relacién
al cumplimiento del contrato de comodato a favor de FEDELIBACH, por parte de
Procuraduria Institucional; y, Dictaminé: “Acoger el informe juridico y el informe
técnico de la Direccién de Obras Publicas en cuanto a la situacién actual del predio
entregado en comodato de la Federacion Deportiva de Ligas Barriales FEDELIBACH y
poner en conocimiento del Concejo Municipal; y en ese contexto recomendar la
terminacién unilateral y anticipada del contrato de comodato entre el GADM de
Riobamba y laFederacion Deportiva de Ligas Barriales FEDELIBACH por
incumplimiento de la Cldusula Quinta del contrato en mencién”.

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 1561 del Coédigo Civil, el contrato de
Comodato es Ley para las partes, sin embargo en el presente caso y de conformidad con
los informes técnicos y juridicos, la FEDERACION Deportiva de Ligas Barriales
FEDELIBACH, ha incumplido con lo determinado en la Cldusula Quinta de la Escritura
de Comodato; con estas consideraciones, el GADMR en su calidad de Comodante se
encuentra facultado para actuar de conformidad a lo previsto para el caso en el mismo
contrato; esto es, que lo podrd dar por terminado en forma unilateral y anticipada, antes
del plazo establecido por haber incurrido en la causal 3 de la Cldusula Novena, al no
haber cumplido con el cronograma, para lo cual conforme lo establece la propia Clausula
Novena, para la terminacién unilateral y anticipada de este contrato bastard la resolucion
el I. Concejo Cantonal de Riobamba:;

Y, en uso de su atribucién prevista en el articulo 57 letra d) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion;
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RESUELVE:

LA TERMINACION DE MANERA UNILATERAL Y ANTICIPADA DEL
COMODATO OTORGADO A FAVOR DE LA FEDERACION DEPORTIVA DE
LIGAS BARRIALES FEDELIBACH, POR INCUMPLIMIENTO DE LA
CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO

Articulo 1.- Dar por terminado de manera unilateral y anticipada el Contrato de
Comodato otorgado a favor de la Federacion Deportiva de Ligas Barriales
FEDELIBACH, de conformidad con lo que establece la Cldusula Novena, causal 3.- del
Contrato de Comodato; del inmueble ubicado en el drea verde de la Cooperativa Los
Manzanares, de las siguientes especificaciones Norte: calle José Marfa Roura, longitud
255mts2; Sur: Avenida Candénigo Ramos, longitud 276mts2; Este: terrenos
restructurados, longitud 156,00 mts2, con una superficie de 22387 metros cuadrados;
autorizado por Concejo Municipal mediante Resolucién Nro. 057-SCM-2000 de 15 de
marzo de 2001; perfeccionado mediante escritura publica celebrada el 3 de febrero de
2003 ante el Notario Séptimo del cantén Riobamba, Abg. Italo Bedrédn, inscrita en el
Registro de la Propiedad el 13 de octubre del mismo afio; por incumplimiento de la
Cldausula Quinta del contrato.

Articulo 2.- Notificar con la presente Resolucion al Registro de la Propiedad, a fin de que
proceda a su inscripcidn, quien posterior a ello, remitird a Secretaria General de Concejo
el correspondiente certificado de gravamen actualizado.

Articulo 3.- Una vez inscrita la presente Resolucion, Secretaria General de Concejo,
remitird una copia de la Resolucién de Concejo junto con el certificado de gravdmenes
emitido por el sefior Registrador de la Propiedad, al Subproceso de Avaltios y Catastros
para la correspondiente actualizacion en el catastro; asi como también, a la Direccién
General de Gestion Financiera para que realice el registro en el activo de la institucidn.

Articulo 4.- Notificar a los representantes de la Federacion Deportiva de Ligas Barriales
FEDELIBACH, sefior Héctor Miranda Rodriguez, Presidente, en su correo electrénico
Iduhomjeremy @gmail.com; y, al Abg. Newton Estuardo Mestanza Arboleda, Sindico de
FEDELIBACH, en el correo: newtonmestanza@yahoo.es, con el contenido de la presente
Resolucidn, a fin de que procedan a la restitucion inmediata del bien inmueble.

Articulo 5.- Notificar a la Direccion General de Gestion Administrativa, a fin de que
tome posesion inmediata del bien inmueble, sin necesidad de trdmite judicial alguno, en
caso de que la Federacion Deportiva de Ligas Barriales FEDELIBACH, no haya
procedido con la restitucién del mismo.
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Sefiora Abogada
Cristina Alexandra Falconi Cumba
Concejala del Cantén Riobamba

Sefiora Doctora
Dolores del Rocio Pumagualli Jacome
Vicealcaldesa del Cantén Riobamba

Sefior Arquitecto
Jaime Gustavo Lépez Martinez
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Doctor
Jorge Abelardo Morocho Moncayo
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Doctor
Luis Alfredo Carvajal Novillo
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Ingeniero
Marco Vinicio Portalanza Chavez
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Ingeniero
Marco Vinicio Sinaluisa Lozano
Concejal del Cantén Riobamba

Sefiorita Ingeniera
Maria Nathalia Urgilez Zabala
Concejala del Cantén Riobamba

Sefiora Ingeniera
Martha Piedad Simbafia Remache
Concejala del Canton Riobamba

Sefior Licenciado
Patricio Corral Davalos
Concejal del Cantén Riobamba

Sefior Doctor
Silvio Augusto Alvarez Luna, Ph.D
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Concejal del Cantén Riobamba

Sefiora Magister
Gabriela Del Pilar Hidrobo Nina
Directora General de Comunicacién

Sefiora Ingeniera
Domenica Valeria Maldonado Mejia
Servidor Municipal 1

Sefiora Ingeniera
Valeria Margarita Valdivieso Zufiiga
Directora General de Gestion Administrativa

Sefior Ingeniero
Jairo Ivan Aucancela Rivera
Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial
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