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ORDENANZA Nro. 004-2020

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, determina que el Ecuador en un Estado
constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

el nimero 1 del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del
Estado: “1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)";

de conformidad con el nimero 8 del articulo 3 de la Constitucidn, es deber primordial del
Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

el articulo 14 de la Constitucién reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a vivir en
un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem, que
dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
gjercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Constitucion, la salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos
el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

de conformidad con el articulo 83 de la Constitucidn, son deberes y responsabilidades de los
habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la Ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente;

los nimeros 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector publico
comprende, entre otros, a: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente la contenidas y facultades que les sean atribuidas en las
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Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion, es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales regular y controlar el uso y ocupacion
del suelo urbano y rural en su jurisdiccion;

el articulo 4, letra f) del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencidon de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

el articulo 55, letra b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, determina gque son competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) el ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantdn;

de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen dominio
sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacién y circulacién; asi como en plazas, parques y demas espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica. De igual forma los GAD municipales
ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y
otros de analoga funcion; y, en los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen
con una funcién semejante a los citados y demas de dominios de los GAD municipales;

el articulo 65 de la Ley Organica de Salud, dispone: “Los gobiernos seccionales deben
cumplir con las disposiciones emanadas por la autoridad sanitaria nacional para evitar la
proliferacion de vectores, la propagacion de enfermedades transmisibles y asegurar el
control de las mismas”’;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declaré al COVID 19 como
una pandemia a nivel mundial,

el 11 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Publica, mediante Acuerdo Ministerial No.
00126-2020, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 160, de 12 de marzo de
2020, dispone: “Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y
control, ambulancias aéreas, servicios de médico y paramédicos, hospitalizacion y consulta
externa por la eminente posibilidad de efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y
prevenir un posible contagio masivo en la poblacion”;

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de 2020 se publicd
el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
en el Articulo 1, dispone: “Declarese el estado de excepcion por calamidad publica en todo
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el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan
un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la
salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID-19 en Ecuador’;

mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Sanitaria Nacional adoptada
en sesion permanente del lunes 6 de abril de 2020 y modificada mediante Resolucién de 7
de abril del mismo afio, se dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales se emita normativa que regule el uso de mascarillas, disponiendo expresamente
que: “En la misma se normara el uso obligatorio de mascarillas quirirgicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se restringird: 1. El uso de las
mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2. La libre circulacion de las
personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar
el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacién”;

mediante Resolucion Administrativa No. GADMR-ALC-2020-0002-R de 19 de marzo de
2020, el Ing. Byron Napole6n Cadena Oleas Ph.D., Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, declaro el estado de emergencia grave en
todo el territorio del cantdn en observancia del articulo 6 nimero 31y 57 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica a fin de atender de manera urgente las
adquisiciones que han surgido de manera imprevista para enfrentar la emergencia sanitaria,;
en consecuencia de la declaratoria del COVID-19 como pandemia a nivel mundial por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud y la consecuente declaratoria de estado de excepcion
en todo el territorio nacional;

de acuerdo a los informes emitidos por el COE Nacional se reporta un crecimiento
exponencial de casos confirmados de COVID-19 en el pais, incluido el Canton Riobamba,
poniendo en riesgo la salud y la vida de sus habitantes por lo que en observancia del principio
de precaucién, se hace indispensable regular el uso obligatorio de mascarillas en el espacio
publico, bajo las limitaciones establecidas en la declaratoria de emergencia sanitaria y
Decreto de Estado de Excepcion, a fin de prevenir la propagacion de este virus en el Cantén
Riobamba; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el nimero 1 de los articulos 240 y 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en las letras a) y x) del articulo 57 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO

Articulo 1.- DISPONER, el uso obligatorio de mascarillas quirargicas a nivel comunitario u otras
equivalentes que cubran adecuadamente la regién nasal y bucal para todas las personas que hagan
uso o circulen por el espacio publico del cantén Riobamba, conforme las restricciones de movilidad
establecidas por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, a fin de reducir la transmision
del virus (COVID-19).

El uso de la mascarilla sera individual, lo que no significa dejar de lado las medidas higiénico-
sanitarias como el lavado de manos adecuado antes y después de colocarse la misma. Su disposicion
final deberd realizarse previo a desinfeccion con alcohol o cloro y serd desechada en una funda
pléstica cerrada en las areas pertinentes.

Articulo 2.- SANCIONAR, con una multa equivalente al 10 % de un Salario Bésico Unificado
(SBU) a quien incumpla la medida de uso obligatorio de mascarilla para circular en el espacio publico
del canton. La reincidencia se sancionara con el incremento en la multa de 5 puntos porcentuales
acumulables cada vez que se incumpla con la medida dispuesta en el inciso primero del articulo 1 de
la presente Ordenanza.

De manera alternativa a la multa econdmica sefialada, previa solicitud expresa del infractor, se faculta
el trabajo comunitario equivalente a 16 horas. La reincidencia se sancionara con el incremento de 8
horas acumulables cada vez que se incumpla con la medida.

Articulo 3.- ENCARGAR, la ejecucion de la presente Ordenanza a las Direcciones de Gestion de
Policia y Control Municipal y Movilidad Transito y Transporte; las cuales, al amparo del estado de
excepcion por calamidad publica declarado en todo el territorio nacional, impondran directamente
las sanciones, a través de sus Agentes de Control Municipal y Agentes Civiles de Control de Transito.

Para la aplicacion de esta Ordenanza en las parroquias rurales, las citadas Direcciones coordinaran
con los Presidentes de las 11 Juntas Parroquiales del cantén Riobamba.

El trabajo comunitario sera coordinado por la Direccion de Gestion de Talento Humano.
Articulo 4.- ESTABLECER el siguiente procedimiento sancionador:

a) Verificacion del incumplimiento. Se produce una vez que el Agente de Control Municipal
o0 Agente Civil de Control de Transito, ha verificado la falta de uso de mascarilla en el espacio
publico, ante lo cual solicitard la cédula de identidad para la constatacion de los datos
personales y si existe reincidencia en la comision de la falta, utilizando las herramientas
tecnologicas disponibles, a fin de aplicar la sancién establecida en el articulo 2 de esta
Ordenanza;
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b) Emisién y notificacién personal. La sancion sera emitida por los Agentes de Control y
notificada personalmente al infractor a través de medio documental en el que se establezca
la infraccion cometida y la sancién correspondiente.

c) Registro de la sancién. Los Agentes de Control realizaran el registro de la sancion en la
herramienta tecnolégica creada para el efecto.

d) Recaudacién de la multa. La sancion notificada, constituird fuente de titulo de la
obligacion, para el respectivo cobro a cargo de la Direccion de Gestion Financiera cuya
recaudacion iniciara a partir del mes de agosto de 2020.

e) Trabajo comunitario. La Direccion de Gestién de Talento Humano avocara conocimiento
de las sanciones que correspondan a trabajo comunitario y coordinara su ejecucion con las
Direcciones de Gestion del GAD Municipal a partir del mes de agosto de 2020. El
incumplimiento a la planificacion de horas asignadas para trabajo comunitario, constituira
Unico fundamento para proceder a la aplicacion de las multas establecidas en el articulo 2,
segun corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medidas de
emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacién con la pandemia del COVID-19.

Segunda. — La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad deban
abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020
y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de circulacion.

Tercera. — En cumplimiento de la Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
de 6 y 7 de abril de 2020, queda expresamente restringido:

a) El uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; v,
b) La libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticadas por COVID-19, quienes
poseen la obligacion de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion.

Cuarta. — Las Direcciones de Gestién Financiera y Tecnologias de la Informacion seran las
encargadas de implementar las herramientas necesarias para la recaudacion de las multas establecidas
en esta Ordenanza.

Quinta. — Los recursos que se recauden por las multas establecidas en esta ordenanza, serén
destinados a mitigar las consecuencias de la emergencia sanitaria, dentro de las competencias de este
nivel de gobierno.

Sexta. — La Direccion de Gestion de Comunicacion sera la encargada de realizar una amplia y
permanente campafia de difusion a nivel cantonal del contenido de esta Ordenanza para conocimiento
de la ciudadania riobambefa.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. — La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su expedicion, sancién y
publicacién en la pagina web institucional; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y se
mantendra vigente hasta su expresa derogatoria.

Segunda. — Notifiquese con el contenido de esta Ordenanza al COE PROVINCIAL, Entidades de
Seguridad Ciudadana Cantonal, Presidentes de las Juntas Parroquiales y su Comision Parroquial para
Emergencias (COPAE) y Tenientes Politicos, con la finalidad de que se preste el apoyo necesario
para su cumplimiento, cooperacion y coordinacion interinstitucional.

Tercera. — Exhortar a los gobiernos parroquiales emitan sus correspondientes acuerdos con la
finalidad de fortalecer el cumplimiento de la presente ordenanza.

Dado en la ciudad de Riobamba a los ocho dias del mes de abril de dos mil veinte.
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Dr. /én Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Cantonal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL USO
OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 07 y 08 de
abril de 2020.- LO CERTIFICO.

N\ /

\ / /
> Joun [\ -
Dr, (/én Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Unavez que la presente LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN EL
ESPACIO PUBLICO, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas
sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares,
a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-

Riobamba, 08 de abril de 2020.
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Dr. /én Paredes Garcia

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO, la sanciono y dispongo su
publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-

EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Riobamba, 08 de abril de 2020.

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Ing. Byron Napole6n Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Cantén Riobamba, proveyd y firmo
la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada.- LO CERTIFICO:

\ | /
> /(_ AAA Z\ {‘/’
Dr Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

PC/tpc
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declar6 oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el
Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declard el estado de emergencia sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia
ocasionada por el COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado medidas, que
en el &mbito de sus competencias, han estado orientas a reducir el riesgo de contagio en la poblacion
por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacion suspendid la asistencia presencial a clases en todo el
territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y el Ministerio de Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de
marzo de 2020, dispuso entre otras medidas la suspension total, desde las 00h00 del martes 17 de
marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de compafiias de
aviacion que transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14 de marzo de
2020, resolvié tomar, entre otras, las siguientes medidas para evitar el contagio masivo de
coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de personas de nacionalidad extranjera que
arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se
encuentren en el exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo
del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas Galapagos; cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos
terrestres; suspender todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a la Semana Santa y
ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de cines, gimnasios, teatros, conciertos,
funciones de circo, reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020; Lenin Moreno Garcés,
Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1 decretd: “(...) el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria del pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
presentan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a
la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria
para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador”.

Desde la declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio nacional, los diferentes
niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de sus competencias; asi, desde
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el Comité Nacional de Emergencia se ha dispuesto con fecha 06 de abril de 2020 que todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del pais emitan una ordenanza que disponga el
uso obligatorio de mascarilla para circular en espacios publicos, la cual ha sido materia de alcance
mediante Resolucion de 7 de abril de 2020 por parte del mismo 6rgano.

Esta Administracién Municipal consiente de la situacién antes descrita ha reparado en la necesidad
de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio masivo derivado del no
uso de mascarilla por parte de la poblacion al momento de circular en el espacio publico, toda vez
que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del COVID-19 de persona a persona a
través de la inhalacion de aerosoles de personas infectadas con el SARS-CoV-2, por lo que se estan
considerando la mismas precauciones gue para otros coronavirus como el SARS-CoV y el MERS-
CoV y otras infecciones respiratorias agudas epidémicas, esto es, precauciones de transmision por
gotas y por contacto.

Entre las medidas de prevencion individual en contra de la transmision aérea, dado el contexto actual
(se trata de un patdgeno emergente aln no completamente estudiado), se esta actuando segln el
principio de precaucion: que se contempla en la realizacion de aislamiento aéreo con mascarillas de
proteccion buco-nasal, en situaciones 0 maniobras en las que puedan generar aerosoles y en la libre
circulacion del espacio publico, sin dejar de lado, que la eficacia de la proteccién respiratoria, se
complementa con las medidas higiénico-sanitarias estrictas, como un lavado de manos adecuado
antes y después de colocarse la mascarilla, asi como también una eliminacién adecuada de la misma
al ser desechada, (desinfeccion con alcohol o cloro, colocar en una funda pléstica, sellada y desechar).

Atentamente,
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