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ORDENANZA 012-2015
EL CONCEJO CANTONAL DE RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica en su numeral 2 inciso primero
establece: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”.

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica estipula: “Que las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 47, numeral 10 de la Constitucion garantiza:“El acceso de manera adecuada
a todos los bienes y servicios. Se eliminaran de las barreras arquitectonicas’;

Que, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica garantiza: “Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”;

Que, el articulo264 inciso tltimode la Constitucion de la Republica atribuye a los Gobiernos
Municipales: “En el ambito de sus competencias y territorio, y en el uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales”;

Que, el articulo 54 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion
de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales™;

Que, el articulo 54 literal ) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”;

Que, el articulo 4 numeral 8 de la Ley Organica de Discapacidades dispone: “Se garantiza el
acceso de las personas con discapacidad al entorno fisico, al transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales; asi como, la eliminacion de obstaculos que dificulten
el goce y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y se facilitara las
condiciones necesarias para procurar el mayor grado de autonomia en sus vidas cotidianas”;
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Que, el articulo58, incisos primero y segundo de la Ley Ibidem establece: “Se garantizara a
las personas con discapacidad la accesibilidad y utilizacion de bienes y servicios de la
sociedad, eliminando barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e
integracion social. En toda obra publica y privada de acceso publico, urbana o rural, deberan
preverse accesos, medios de circulacion, informacion e instalaciones adecuadas para
personas con discapacidad.

Los gobiernos autéonomos descentralizados dictaran las ordenanzas respectivas para el
cumplimiento de este derecho de conformidad a las normas de accesibilidad para personas
con discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) y al disefio
universal”;

Que, el articulo 63 de la Ley ibidem establece: “El Estado promocionara el uso de la lengua
de sefias ecuatoriana, el sistema Braille, las ayudas técnicas y tecnoldgicas, asi como los
mecanismos, medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion; garantizando
la inclusion y la participacion de las personas con discapacidad en la vida comun”;

Que, la Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013-2017 en el Eje 7
establece como politica publica: “Asegurar el acceso de las personas con discapacidad al
medio fisico, al transporte, a la educacion, a la informacion, a los bienes y servicios basicos,

y;

Que, es necesario y obligatorio brindar a las personas en general y especialmente a las
personas y grupos de atencion prioritaria las suficientes facilidades para el acceso a
instalaciones publicas y privadas y a la libre circulacion en la via publica, y;

En uso de las facultades legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica, articulos 7, 57 literal a) y 58 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA SOBRE ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS
Y URBANISTICAS EN EL CANTON RIOBAMBA

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO I
Del objetivo, ambito y definiciones

Articulo 1.- OBJETIVO.- Esta Ordenanza tiene por objetivo establecer las normas para la
equiparacion de oportunidades destinadas a facilitar a las personas con discapacidad,
movilidad reducida y las personas en general, la accesibilidad y utilizacion de los bienes y
servicios, evitando o eliminando las barreras y obstaculos fisicos o de otra naturaleza que
impidan, dificulten su normal desenvolvimiento a los mismos, al impedir el libre y facil
acceso a los espacios publicos y privados en el Canton Riobamba; a su vez, pretende
brindar las condiciones necesarias para que dichas personas puedan desempefar sus
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actividades en condiciones de plena igualdad dentro de la sociedad.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza es de aplicacién
obligatoria dentro de la circunscripcion territorial del cantdon Riobamba, en todas las
actuaciones referidas al planeamiento, disefio, gestion y ejecucion de actuaciones en materias
arquitectonicas, urbanisticas y edificaciones y seran de aplicacion a los siguientes bienes de
caracter publico y privado que estén destinados al uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasos peatonales, pasajes y demas vias de comunicacion
y circulacion tanto vehicular como peatonal;

b) Las plazas, parques, y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas, superficies, mobiliario
urbano y elementos de sefalizacion de las vias de comunicacion o espacios publicos a
que se refieren los literales a) y b);

d) Las casas comunales, unidad de policia comunitaria, estacion de bomberos, agencias
municipales, canchas, mercados, centros comerciales populares, camal, cementerios,
escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga funcidén de servicio
comunitario;

e) Los espacios y dependencias, exteriores e interiores, que se construyan, reformen o
alteren su uso y se destinen a una actividad que implique concurrencia de publico,
incluyéndose a estos efectos, entre otros, los siguientes:

1. Los centros de ensefianza, educativos y culturales.

2. Los centros y servicios sanitarios y asistenciales.

3. Los establecimientos y servicios comerciales, mercantilesy bancarios.

4. Los edificios en los que se desarrollan y prestan los servicios las instituciones,
empresas o entidades publicas o privadas, especialmente si existe atencion directa
al cliente.

. Los restaurantes, centros comerciales y de diversion.

. Los centros y servicios de actividad turistica y hotelera.

. Los edificios destinados al culto y actividades religiosas.

. Los centros de desarrollo infantil, albergues, centros comunitarios, asistencias
sociales y similares.

9. Los centros destinados a prestar servicios médicos publicos o privados.

10. Las estaciones y terminales de transportes colectivos de pasajeros.

11. Los garajes o aparcamientos.

12. Los museos, teatros, salas de cine, salas de exposicion, bibliotecas, centros

culturales, locales donde se desarrollen espectaculos e instalaciones deportivas.

13. Condominios y conjuntos residenciales.

14. Cualquier otros de naturaleza analoga.

0 3 N D

f) Los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcidon semejante a
los citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el Estado bajo el
dominio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y hayan sido aprobadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba seran de dominio
publico.

Articulo 3.- PRINCIPIOS.- Todas las personas con discapacidad son iguales ante la ley,
tienen derecho a igual proteccidon legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin
discriminacion alguna.

La presente normativa garantiza a las personas con discapacidad y movilidad reducida la
accesibilidad y utilizacion de los bienes y servicios de la sociedad, eliminando barreras que
impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e integracion social. En toda obra publica
o privada, urbana o rural de atencion y servicio publico, se preveran accesos, medios de
circulacion, informacion e instalaciones adecuadas para personas con discapacidad y
movilidad reducida.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba dictara la ordenanza
respectiva para el cumplimiento de este derecho de conformidad con las normas INEN
estableciendo los medios de accesibilidad pertinentes y asegurando su aplicacion y su
sancion en caso de incumplimiento para lo cual se guardara la debida proporcionalidad.

Articulo 4.- DEFINICIONES BASICAS.- Para efectos de la aplicacion de esta Ordenanza
se tendra en cuenta las siguientes definiciones:

Personas con discapacidad.- Se considera persona con discapacidad a toda aquella que,
como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
con independencia de la causa que la hubiere originado ve restringida permanentemente su
capacidad fisica, psicologica y asociativa para ejercer una o mas actividades impidiendo su
desenvolvimiento pleno y efectivo en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Personas con movilidad reducida.- Se consideran personas con movilidad reducida
aquellas que tienen permanente o temporalmente limitada la capacidad de moverse sin ayuda
externa.

Accesibilidad.- El concepto de accesibilidad en el sentido arquitectéonico y urbanistico hace
referencia a las facilidades que deben tener las personas en general y especialmente las
personas con discapacidad y movilidad reducida, para desplazarse libremente en todos los
espacios naturales y construidos, disfrutando de su uso o funciéon en forma autébnoma. La
accesibilidad para ser efectiva requiere de la eliminacion de barreras, tanto en el plano
horizontal como en los cambios de nivel y la utilizacion de elementos auxiliares.

CAPITULO I
Barreras Arquitectonicas y Urbanisticas

Articulo 5.- Adaptacién, Modificacién y Reconstruccion.- Para la construccion de toda
obra publica y privada que brinden un servicio publico, la Direccion de Gestion de
Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del Cantén Riobamba, exigira que los
proyectos se sujeten estrictamente a las Normas INEN vigentes que tengan relacion con la
eliminacion de barreras arquitectonicas, urbanisticas y accesibilidad al espacio publico que
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se encuentren vigentes y aquellas normas que en esta materia se dictaren en el futuro por
dicha entidad. Las edificaciones que estén construidas y deban someterse a modificacion o
reconstruccion, deberan también observar lo prescrito en esta Ordenanza, la ley y las
Normas INEN pertinentes, para que incorporen todas las facilidades y accesibilidad a las
personas con discapacidad y movilidad reducida.

Articulo 6.- Clasificacion.- Las barreras se clasifican de la siguiente forma:

Urbanisticas.- Las que se encuentran en las vias y espacios publicos.
Arquitectonicas.- Las que se encuentran en los edificios, establecimientos e instalaciones,
publicas y privadas.

Articulo 7.- CONSULTAS ACLARATORIAS Y ESPECIFICACIONES DE ORDEN
TECNICO.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba en conjunto
con su departamento técnico se encargard de absolver y resolver consultas aclaratorias de la
aplicacion de los instrumentos descritos en esta Ordenanza, asi como otros casos no
previstos en la misma.

Seccién 1°
Elementos Urbanisticos y Arquitectonicos

Articulo 8.- PARQUEADEROS.- En cada area de aparcamiento publico o privado tarifado
0 no, para facilitar el estacionamiento de los vehiculos y el desplazamiento de las personas
con discapacidad, deberan existir espacios accesibles reservados, los cuales no seran
inferiores al 2% del total de parqueos regulares de la edificacion o de la zona tarifada. En los
estacionamientos cuya capacidad sea inferior a 50 parqueaderos debera existir por lo menos
un estacionamiento reservado para vehiculos de personas con discapacidad.

El ancho minimo del aparcamiento serda de 3900 mm y una longitud de 5400 mm, esta
incluye el area de transferencia al lado del coche con una anchura minima de 1500 mm en
estacionamientos horizontales, todo lo cual debera estar conforme lo establece en la Norma
NTE INEN 21542 Edificacion, accesibilidad del entorno construido, numeral 6 espacio
para plazas de aparcamiento accesibles reservadas.

Articulo 9.-VADOS.- Los vados se refieren a las construcciones en forma de un plano
inclinado, el cual permite mantener un mismo nivel entre la calzada y la acera, facilitando el
recorrido y el acceso de las personas con discapacidad y movilidad reducida.

Articulo 10.- VADOS PEATONALES.- Los vados peatonales deberan implementarse a lo
largo de todas las aceras del canton Riobamba con preferencia en los lugares de mayor
afluencia comercial y peatonal, estas deben tener un ancho minimo de 1.05 m. para el flujo
de paso con una pendiente maxima del 12% para su facil desplazamiento y deberan
construirse segun las especificaciones contempladas en laNorma INEN NTE IRAM 111108,
accesibilidad de las personas al medio fisico. Vados y rebajes de cordon, numeral 4, 4.2
vado peatonal y 4.3 vado peatonal de tres planos inclinados.

Articulo 11.- VADOS VEHICULARES.- Los vados destinados a entrada y salida de
vehiculos se disefiaran de forma que los itinerarios peatonales, es decir, el espacio por el que
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circulan las personas con discapacidad y movilidad reducida no queden afectados por
pendientes, de tal forma que considerados en el sentido peatonal de la marcha no dificulten
su desplazamiento. Se debe considerar un ancho de 2/3 de la acera en el cual no exista
obstaculos ni barreras para la circulacion peatonal y 1/3 de la acera se conformara la rampa
vehicular.

Articulo 12.- ACERAS.- Las aceras ¢ itinerarios peatonales que constituyen el espacio por
el que la mayor parte del tiempo circulan las personas, deben permitir el libre
desplazamiento de las mismas, especialmente de las personas que tengan algin tipo de
discapacidad y movilidad reducida y de forma preferente a las personas no videntes, cuya
superficie deberan ser duras y antideslizantes.

Articulo 13.- USO PREFERENCIAL DE ACERAS .- Las aceras seran de uso preferencial
para los peatones, de tal manera que no se podra obstaculizar las mismas ya sea por la
utilizacion de éstas, como estacionamientos de vehiculos o cualquier otros objetos que
impida la normal circulacion. Las aceras deben tener un ancho minimo de 1600 mm, cuando
se considere un ancho mayor igual a 90° su ancho debe ser mayor igual a 1600mm, y desde
el piso hasta un plano paralelo ubicado en una altura minima de 2200 mm, segun lo
establece la norma NTE INEN 2243:2010 “Accesibilidad de las personas con discapacidad y
movilidad reducida al medio fisico, vias de circulacion peatonal”.

Articulo 14.- DESPLAZAMIENTO DE LAS PERSONAS NO VIDENTES.- Para
facilitar el desplazamiento de las personas no videntes, en todos los frentes de los vados
peatonales, semaforos, cruce de calles, escaleras, rampas, parada de buses o cualquier otro
obstaculo, desnivel o peligro en la via publica se deberan colocar pavimentos tactiles
acanalados o de pupos indicadores que alerten la presencia de los mismos de acuerdo a lo
establecido en la Norma NTE INEN 41510 Accesibilidad en el urbanismo, numeral 5
elementos urbanos, y NTN INEN 21542 Edificacion, accesibilidad del entorno construido,
numeral 7 itinerarios hacia el edificio.

Articulo 15.-ANCHURA DE LOS ITINERARIOS, PASILLOS Y CORREDORES .-
Los itinerarios, pasillos y corredores peatonales para que brinden un desplazamiento comodo
y seguro deben contar con el ancho minimo de 1200 mm a 1500 mm para que se pueda
realizar un giro de 90° en viviendas y un ancho de 1500 mm a 1800 mm en edificios
publicos o con concurrencia masiva de personas establecidas en la Norma INEN 21542
Edificacion, accesibilidad del entorno construido, numeral 7 itinerarios hacia el edificio,
7.4 anchura del itinerario.

Articulo 16.- ASCENSORES.- Para facilitar el desplazamiento de las personas con
discapacidad y movilidad reducida entre los distintos pisos de un edificio, establecimiento e
instalaciones publicas y privadas que brinden un servicio publico, se contara necesariamente
con ascensores que faciliten la circulacion vertical en edificios que cuenten con varias
plantas.

Articulo 17.- REQUISITOS DE LOS ASCENSORES.- Los ascensores deberan ser
accesibles a todas las personas especialmente para las personas usuarias de sillas de ruedas y
su acompafante, con dimensiones interiores minimas de 1100 mm x 1400 mm, el lado
estrecho de la cabina debe estar situada la entrada de 800 mm a 900 mm de anchura libre
minima.
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Si se considera una camilla con ruedas, las dimensiones interiores minimas de las cabinas
deben ser 1200 mm x 2300 mm, el lado estrecho de la cabina debe estar situada la entrada de
1100 mm de anchura minima.

Los pulsadores deben ser colocados en forma vertical para un facil manejo de las personas
con discapacidad todo lo cual segin lo establece la Norma INEN 21542 Edificacion,
accesibilidad del entorno construido, numeral 15 ascensores, 15.2 Dimensiones interiores
de las cabinas.

Articulo 18.- RAMPAS.- Las rampas como elemento externo o interno de la edificacion u
otros espacios abiertos, deberan permitir el acceso, desplazamiento y conectividad en
diferentes cambios de niveles de forma cdmoda y segura a todas las personas especialmente
a las usuarias de sillas de ruedas, y personas con movilidad reducida.

Articulo 19.- REQUERIMIENTOS DE LAS RAMPAS.- Las rampas deben tener un
ancho minimo de 1500 mm por el flujo de personas con una pendiente maxima del 12%
segun se presente el espacio y la comodidad para las personas con discapacidad y movilidad
reducida, deberia existir un tramo de escalera alternativo a la rampa segun lo dispone la
Norma INEN 21542 Edificacion, accesibilidad del entorno construido, numeral 8§ Rampas, y
numeral 9 Proteccion a lo largo de los itinerarios y de las rampas.

Articulo 20.- PLATAFORMAS ELEVADORAS VERTICALES E INCLINADAS.- La
plataforma elevadora es un mecanismo que permite el desplazamiento entre niveles de forma
vertical de las personas usuarias de sillas de ruedas y de otros instrumentos de apoyo para
caminar. Las dimensiones minimas de las plataformas deben ser 1100 mm x 1400 mm para
el uso de las sillas de ruedas con asistencia, manuales y eléctricas. Excepcionalmente en
edificios en los que no haya suficiente espacio disponible, se pueden considerar otras
dimensiones 900 mm x 1400 mm u 800 mm x 1250 mm segun lo disponela Norma NTE
INEN 21542 Edificacion, accesibilidad del entorno construido, numeral 16 Plataformas
elevadoras verticales e inclinadas.

Articulo 21.- INFORMACION Y SENALIZACION.- Para la adecuada utilizacion de los
medios de accesibilidad sobre todo para las personas con vision y audicion reducida se
implementaran sistemas tactiles y sistemas de aviso y alarmas sonoras.

Articulo 22.- MEDIOS ALTERNATIVOS DE ACCESIBILIDAD.- Sin perjuicio de los
medios de accesibilidad estipulados en esta seccion, se podra implementar cualquier clase de
mecanismos y medios que faciliten la accesibilidad y desplazamiento de las personas con
discapacidad y movilidad reducida, siempre que estén acordes a las necesidades y
requerimientos de sus beneficiarios.

TITULO 11
PROCEDIMIENTO DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO 1
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 23.- CLASIFICACION.- Las infracciones por incumplimiento de la presente
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Ordenanza se clasifican en leves y graves.

Son infracciones leves aquellas faltas que estan relacionadas con la comodidad y autonomia
de las personas con discapacidad y movilidad reducida para acceder y desplazarse en los
bienes establecidos en el articulo 2 de la presente Ordenanza.

Son infracciones graves aquellas faltas que estdn relacionadas con la inobservancia de la
eliminacion de las barreras arquitectonicas y urbanisticas para acceder al espacio publico.

Articulo 24.- INFRACCIONES LEVES.- Se consideraran infracciones leves:

1. No poder acceder a un edificio, establecimiento o cualquier instalacion por vados,
rampas, ascensores o cualquier otro medio de accesibilidad.

2. Sufrir un accidente o una lesion a causa de no existir los medios de accesibilidad
adecuados.

Articulo 25.- INFRACCIONES GRAVES.- Para efectos de esta Ordenanza se
consideraran infracciones graves:

1. La aprobacion de proyectos y planos de edificaciones o cualquier otra obra que estén
destinados al uso publico o privado de concurrencia masiva que no hayan
considerado en su disefio y construccion, medios 0 mecanismos que permitan la
accesibilidad a sus instalaciones, asi como una correcta disposicion de los espacios
interiores que permitan la libre circulacion de las personas con discapacidad y
movilidad reducida. En este caso, los funcionarios publicos que aprueben los
proyectos y planos al igual que quienes los hayan elaborado o disefiado seran
sancionados por el cometimiento de esta infraccion;

2. La construccion de edificaciones o cualquier otra obra destinada al uso publico o
privado de concurrencia masiva, sin la autorizacion de planos y permisos de
construccion en la que no consten accesos, medios de circulacion e instalaciones
adecuadas para personas con discapacidad y movilidad reducida;

3. La inobservancia y falta de ejecucion de las disposiciones de la autoridad
competente para eliminar las barreras arquitectonicas o urbanisticas en las
edificaciones u obras construidas o en proceso de construccion dentro de los plazos
establecidos en el articulo 32 de esta Ordenanza.

CAPITULO I
De las sanciones

Articulo 26.- RESPONSABLES.- Seran responsables por el incumplimiento de esta
Ordenanza:

a) El propietario/a del bien o proyectos a ser construidos o rehabilitados;

b) Las instituciones contratantes de proyectos a ejecutarse o que sean sujetos de
readecuaciones o rehabilitaciones integrales o parciales;

c) La persona natural o juridica responsable del proyecto de edificacion,
construccion o rehabilitacion;

d) Los constructores que ejecuten las obras y los técnicos que las dirijan;
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e) Los servidores municipales que otorguen autorizaciones para construir, modificar,
rehabilitar o ejecutar obras que no cumplan con lo establecido en esta Ordenanza. El
incumplimiento de esta disposicion sera considerada como falta grave; y,

f) Cualquier persona natural o juridica que intervenga en las actuaciones antes
sefaladas

Si la responsabilidad recayere en una persona juridica, habra solidaridad entre ésta y las
personas naturales que actuaron a su nombre o por ellas.

Existira solidaridad al momento de responder civil y administrativamente, frente a terceros,
entre los personeros de la sociedad o compaiiia y la persona juridica.

Se consideran agravantes, la falta de comparecencia ante la autoridad competente una vez
que previamente han sido citados y, la reincidencia en la inobservancia a las normas
vigentes.

Articulo 27.- SANCIONES.- Considerando la gravedad de las infracciones se sancionara a
los infractores, previo el proceso administrativo respectivo, aplicando las siguientes
sanciones:

a) Multa

b) Revocatoria de la autorizacion de los planos del proyecto;

¢) Revocatoria del permiso de construccion;

d) Clausura o suspension de la obra, por el tiempo que determine la Comisaria de
Construcciones, Comisario Municipal o las autoridades competentes; v,

e) Derrocamiento de la edificacion en la parte que este contraviniendo esta Ordenanza.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las sanciones establecidas en la Ley Organica
de Discapacidades y demas normas pertinentes.

Articulo 28.- SANCIONES LEVES.- Las infracciones leves seran sancionadas con multa
de hasta una remuneracidon basica unificada vigente, dependiendo de las circunstancias y
consecuencias que ocasionare la infraccion.

Articulo 29.- SANCIONES GRAVES.- Las infracciones graves seran sancionadas
dependiendo de la gravedad de las mismas con las sanciones establecidas en el articulo 27
literales b, ¢, d y e, sin perjuicio, de que se apliquen las sanciones pecuniarias
correspondientes a la infraccion cometida.

Articulo 30.- MULTA.- Las sanciones de suspension de la obra o derrocamiento de lo
construido, siempre seran aplicadas con multa que podra llegar hasta un equivalente al 30%
de la parte construida.

Articulo 31.- APLICACION DE LAS SANCIONES.- Las sanciones destinadas a evitar o
eliminar las barreras son aplicables a obras construidas y en proceso de construccion de
caracter publico o privado que estén destinadas al uso publico, a la reconstruccion y/o
readecuacion o rehabilitacion de espacios urbanos, edificios, establecimientos e
instalaciones. En el campo de la rehabilitacion, la eliminacion de barreras debe entenderse a
las intervenciones que no alteren al bien inmueble considerado como patrimonio cultural.

Articulo 32.- PLAZO PARA REALIZAR LAS ADECUACIONES.- En toda obra
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publica o privada que suponga atencion a los ciudadanos, la Direccion de Gestion de
Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Riobamba, exigird que en los disefios
definitivos tanto urbanisticos como arquitectonicos existan accesos, medios de circulacion e
instalaciones adecuadas para las personas en general, personas con discapacidad y movilidad
reducida, elimindndose todo tipo de barreras fisicas y sensoriales; de no haberse tomado en
cuenta estas condiciones y aquellas referidas en los articulos anteriores, el Municipio negara
la autorizacion de ejecucion de los trabajos; de haberse iniciado, ordenard su paralizacion
hasta tanto se subsane la omision, y de persistir se dispondra la suspension definitiva de la
obra e impondra una sancion de hasta 30% del costo total de la obra, sin perjuicio de que se
demande los dafios y perjuicios ocasionados por la acciéon u omisioén incurrida.

En el caso de que el propietario no realice los trabajos aprobados o elimine las barreras
arquitectonicas y urbanisticas en el plazo concedido por la Comisaria de Construcciones, la
Municipalidad, siempre que exista la disponibilidad presupuestaria, ejecutara la obra y
emitira el respectivo titulo de crédito al infractor con el valor invertido en la obra, ademas de
los recargos establecidos en el articulo 376 del COOTAD.

De existir o presentarse barreras arquitectonicas y urbanisticas en espacios de caracter
publico o privado de uso y serviciopublico, las cuales no cumplan con la normativa sefialada
en esta Ordenanza, el Comisario Municipal competente una vez cumplidos los plazos
establecidos anteriormente, ordenara el derrocamiento de las areas afectadas, sin perjuicio de
la imposicion de las multas previstas en esta Ordenanza.

Articulo 33.- SENALIZACIONES DE PRECAUCION .- Cuando se efectiien trabajos de
construccion u otros que signifiquen ocupacién de la via publica, debera exigirse a los
responsables de los trabajos o proyectos se sitie la debida sefializacién de precaucion que
alerte del riesgo de accidentes, en particular de las personas con discapacidad visual.
Ademas, se debe prever que los trabajos, asi como los elementos de proteccion colocados en
la via, permitan la correcta circulacion de peatones en general, de una forma segura y
autonoma.

De no acatar esta disposicion, se impondra una sancién del 50% de un salario basico
unificado al propietario del bien inmueble o contratante de la ejecucion de las obras.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO

Articulo 34.- DENUNCIAS.- Todas las personas podran denunciar ante la Comisaria
Municipal competente, o estos podran conocer de oficio, cualquier infraccion tipificada en
esta Ordenanza y sustanciarla para establecer las responsabilidades y sanciones del caso.

Articulo 35.- JUZGAMIENTO.-La Comisaria Municipal competente juzgara las
infracciones y aplicara las sanciones establecidas en la presente Ordenanza de conformidad
con el procedimiento administrativo correspondiente, y seran responsables de controlar que
las rampas, aceras, vados y otros no sean ocupados por vehiculos, letreros moéviles u otros
objetos que obstaculicen el normal desplazamiento peatonal de las personas en general y
especialmente de las personas con discapacidad y movilidad reducida.

Articulo 36.- COACTIVA.- Los infractores deberan cancelar en el departamento de
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Tesoreria Municipal los valores que por multas se les haya impuesto, dineros que de no ser
depositados seran recaudados por la via coactiva.

Articulo 37.- DESTINO DE LAS MULTAS.- Los valores recaudados por las sanciones
establecidas en esta Ordenanza, seran destinados para el desarrollo de programas y
proyectos de los grupos de atencion prioritaria, de preferencia en accesibilidad al medio
fisico y eliminacion de barreras urbanisticas y arquitectonicas.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Riobamba sera el
encargado de promover la supresion de barreras arquitectonicas y urbanisticas, estableciendo
los mecanismos y alternativas técnicas en colaboracion con los departamentos
correspondientes y con el objeto de mejorar la accesibilidad de las personas con
discapacidad y movilidad reducida.

Segunda: Frente a la existencia de una o mas disposiciones contradictorias entre si,
prevaleceran aquellas que privilegia el interés social o colectivo sobre el individual o
privado, siempre y cuando con ello no se quebrante un derecho subjetivo.

Tercera: Para garantizar el cumplimiento de esta Ordenanza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba a través de la Comisaria de Construcciones
realizara controles periddicos para verificar la aplicacion de la presente Ordenanza.

Cuarta: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba dentro de
la aprobacion del presupuesto de cada afio incluira una partida presupuestaria especifica para
el financiamiento de las adaptaciones para la eliminacién progresiva de barreras
arquitectonicas y urbanisticas en los bienes municipales de uso publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Los medios de accesibilidad seran de aplicacion e implementacion obligatoria a
todos los bienes estipulados en el articulo 2 de esta Ordenanza, sin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones correspondientes por su incumplimiento.

Segunda: Los propietarios de los bienes inmuebles, las instituciones publicas o privadas
que brinden atencién o servicio publico en cuyas edificaciones o instalaciones que estén
construidas o en proceso de construccion o planificacion que tengan barreras arquitectonicas
y urbanisticas que no permitan la accesibilidad de las personas con discapacidad y movilidad
reducida, tendran el plazo de dos afios a partir de la aprobacion de esta Ordenanza para
eliminar dichas barreras.

El plazo méximo para realizar las adecuaciones que permitan la accesibilidad de las personas
con discapacidad en las edificaciones que presten un servicio publico que hasta la fecha no
cumplan con las normas INEN de accesibilidad sera de dos afios a partir de la respectiva
notificacion. En caso de no cumplir esta disposicion el propietario del bien inmueble, sea
persona natural o juridica, se le aplicara una multa de diez salarios bésicos unificados
vigente, y por cada mes de retraso posterior al tiempo establecido de dos afios, se le
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recargara con un equivalente a un salario basico unificado.

DISPOSICION DEROGATORIA

Der6guese la Ordenanza N° 014-2010 denominada “Ordenanza Reformatoria al Codigo
Municipal que incorpora la Ordenanza para la Eliminacion de Barreras Arquitectonicas,
Urbanistica y de Recreacion para personas en general y especialmente para personas y
grupos de atencidn prioritaria” y las resoluciones que sobre la materia hayan sido expedidas
con anterioridad a la aprobacion y publicacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion
por parte del Alcalde, y sera publicada en la pagina Web de la Institucion y en la Gaceta
Municipal, de acuerdo al articulo 324 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA.- Dispongase al Departamento de Gestion de Comunicacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal la elaboracion de un plan de comunicacién, en el
plazo de 60 dias incluyente que contenga un audio y video en el idioma kichwa con lenguaje
de sefas sobre el contenido de esta Ordenanza, un texto en el sistema Braille, y se realice
brigadas informativas a establecimientos educativos, instituciones publicas y privadas con el
fin de que sea difundido entre la ciudadania del canton.

TERCERA .- Dispongase a la Direccion de Gestion de Turismo que en el plazo de 60 dias a
partir de la sancion de la presente Ordenanza elabore una guia de hoteles y demas centros
turisticos que cuenten con las facilidades y accesibilidad para las personas con discapacidad
y movilidad reducida con el objetivo de difundir el turismo accesible.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Riobamba a los veinte y tres dias del
mes de junio de dos mil quince.

Ing. Napoledn Cadena Oleas Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Cantonal
de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA SOBRE ELIMINACION DE
BARRERAS ARQUITECTONICAS Y URBANISTICAS EN EL CANTON
RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en
sesiones realizadas el 5 de mayo y 23 de junio de 2015.- LO CERTIFICO.
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Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente ORDENANZA
SOBRE ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS Y URBANISTICAS
EN EL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal
en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior
Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-

Riobamba, 1 de julio de 2015

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIiA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha
conocido, discutido y aprobado LA ORDENANZA SOBRE ELIMINACION DE
BARRERAS ARQUITECTONICAS Y URBANISTICAS EN EL CANTON
RIOBAMBA, Ia sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo Art. 324 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.-

EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-
Riobamba, 1 de julio de 2015.

Ing. Napoledn Cadena Oleas
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: El Ing. Napoleén Cadena Oleas, Alcalde del Cantén Riobamba,

proveyd y firm6é la Ordenanza que antecede, en el lugar y fecha sefialados. LO
CERTIFICO:

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

WPC/Imm.
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PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA ELIMINACION DE BARRERAS
ARQUITECTONICAS Y URBANISTICAS EN EL CANTON RIOBAMBA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el canton Riobamba existen 12243 personas con discapacidad que representa el 4.64%
de la poblacion del Cantén, encontrandose un porcentaje mayor en el area urbana con 7369
personas con discapacidad que equivale al 60.18%, y en el area rural 4874 personas que
corresponden al 39.81%.

Segun el tipo de discapacidad tenemos:

La discapacidad fisica motora es la de mayor incidencia con un total de 3023 personas de
las cuales 2873 que corresponden al 95.03% se encuentran en el area urbana y 150 que
corresponde al 4.96% estan en el area rural.

La discapacidad visual ocupa el segundo lugar de discapacidades con un total de 1972
personas de las cuales en el area urbana hay 1863 que equivale al 94.47%, y en el area rural
109 que corresponde al 5.52%.

En tercer lugar encontramos la discapacidad auditiva con un total de 1291 personas en cuya
area urbana se encuentran 1214 personas que corresponde al 94.03% y 77 personas en el area
rural cuyo porcentaje corresponde al 5.96%.

Las personas con discapacidad y movilidad reducida cuyo porcentaje poblacional es alto
dentro del cantén Riobamba requiere atencidn prioritaria y preferencial tal como lo dispone
la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Discapacidades y demas normas
pertinentes para equiparar la igualdad de oportunidades, y para lo cual se requiere medios de
accesibilidad bajo los pardmetros que establece las normas INEN que facilite la accesibilidad
al espacio fisico.

En este sentido dadas las facultades y atribuciones normativas que le confiere el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados para por medio de ordenanzas legislar asuntos pertinentes a
sus competencias, se hace indispensable la aprobacion del cuerpo normativo que facilite la
accesibilidad de las personas con discapacidad y movilidad reducida al medio fisico y al
espacio publico y asi hacer de Riobamba una ciudad accesible e inclusiva.

La Ordenanza N° 014-2010 denominada “Ordenanza reformatoria al Cédigo Municipal que
incorpora la ordenanza para la eliminacion de barreras arquitectonicas, urbanisticas y de
recreacion para personas y grupos de atencidn prioritaria” no se encuentra acorde a las
necesidades de las personas con discapacidad y movilidad reducida , por cuanto carece de
normas claras que permitan un entorno accesible basados en las normas INEN vigentes y
no cuentan con procedimientos y sanciones que efectivicen el cumplimiento de las
disposiciones de la ordenanza, razon por la cual la presente propuesta de Ordenanza de
eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas establecerd el marco juridico dentro
del cual la aplicabilidad de la misma se realice de forma efectiva.
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