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RIOBAMBA

AD MUNICIPAL

ORDENANZA Nro. 002-2023
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en ¢l articulo 264 dispone que los gobiernos
municipales tendrdn como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
"(...) 5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras"; (...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas cantonales";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 301, sefiala: "(.) Sélo por acto
normativo de 6rgano competente se¢ podrdn establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regularan de acuerdo con la
ley";

Que, ¢l Codigo Orgénico de Orgammmbn Temtonal Autononﬂa y Descentralizacién en ¢l
articulo 57, sefiala que al Concejo Mumclpa.l le corresponde "( ) b) Regular, mediante ordenanza,
la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor, c) Crear, modificar, exonerar 0 extinguir
tasas y contribuciones especiales por los semmos que pr@sta y obras que ejecute”

Que, el Codigo Orgémco de Orgnmzncrén 'I‘emtona.l Autonomia y Descentralizaciéon en el
articulo 569 inciso primero sefiala: "El objeto de la conmbucufm especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccién de
cualquier obra piblica"

Que, ¢l Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 573, establece: "Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra piiblica, o se encuentra comprendida dentro del rea
declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo Concejo";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 576 prescribe que las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o
situacion de empadronamiento, responderdn con su valor por el débito tributario. Los propietarios
solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal
actualizado, realizado antes de la iniciacién de las obras; y, en el articulo 577 letra g) del mismo
Cédigo, establece la contribucién especial de mejoras por obras correspondientes a "Plazas,
parques y jardines";

Que, el Codigo Orgénico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la letra g)
del articulo 577 sobre las obras atribuibles a las contribuciones especialcs de mejoras sefiala:
"Plazas, parques y jardines";

Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 578 dispone: "Base del tributo. - La base de este tributo ser4 el costo de la obra respectiva,

prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcion que se establezca en las
respectivas ordenanzas”’;
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Que, la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucién Especial de Mejoras
publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza
021-2015, publicada en la edicién especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016,
sefiala: "Art, 2.- (...) nace la obligacién tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con
una obra plblica, o se encuentra comprendida dentro del 4rea declarada zona de beneficio o
influencia de dicha obra, segiin lo determine en Concejo Municipal mediante ordenanza, previo
informe de la Direccién de Ordenamiento Territorial o las empresas Municipales, segin el caso;
(...). Art. 9.- la determinacién de la zona de beneficio o influencia.- Por el beneficio o influencia
que generan las obras que se pagan a través de las contribuciones especiales de mejoras, se
clasifican en: a) Locales, las obras que causan un beneficio directo de los predios frentistas; b)
Sectoriales, las que causan beneficio a los inmuebles urbanos de algunos sectores del canton
Riobamba, considerados como zona de influencia; y, c) Globales, las que causan un beneficio
general a todos los inmuebles urbanos del cantén Riobamba. Art. 10.- La Direcci6n de Gestién
de Ordenamiento Territorial (nombre modificado mediante Ordenanza 021-2015, Reformatoria a
la Ordenanza 007-2011, para el cobro de contribucion especial de mejoras) en coordinacién con
la Direccién de Gestion de Obras Piblicas determinara la zona de beneficio o influencia que
genera la obra ejecutada; en el caso de las empresas municipales serdn estas las que determinen a
través de las dependencias respectivas, informaci6n que serd remitida al Concejo Municipal para
la aplicacion del articulo 2. (...) Art. 19.- Las plazas, parques, jardines, mercados, centros
comerciales, y terminales que determine el Concejo como de beneficio sectorial serén pagados de
la siguiente forma: a) El veinte por ciento serd cancelado de entre todos los predios urbanos del
cantén que tengan beneficio sectorial. La distribucién se haré en proporcion a su avaliio; y, b) El
ochenta por ciento a cargo del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n
Riobamba; (...) Art. 23.- Forma y época de pago. - El plazo para el cobro de toda contribucién
especial de mejoras que se realicen con fondos propms serd tomando en cuenta el siguiente
cuadro: Frentista 10 afios, Zona de Inﬂuenma 5 anos Total, Ciudad 1 a 3 afios. (.. .) No obstante
lo establecido, los conmbuyentes podnin acogerse a los beneficios de facilidades de pago
constantes en el Codigo Tributario, siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en el
mismo Codigo. Art. 28.- Exoneracion de contribucion especial de mejoras. - La exoneracién por
contribucién especial de mejoras serd: a. Los predios que no tengan un avalio catastral superior
a diez remuneraciones mensuales bésicas unificadas del trabajador en general; y, b. Los predios
que hayan sido declarados de utilidad publica por el Concejo Municipal y que tengan juicios de
expropiacion, desde el momento de la citacion al demandado hasta que la sentencia se encuentre
gjecutoriada, inscrita en el Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de
expropiacion parcial, se tributard por lo no expropiado. (...) Art. 31.- Exenci6n por participacién
monetaria o en especie. - El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal podré desarrollar
proyectos de servicios basicos con la participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las
comunidades organizadas, en cuyo caso estas no pagarin contribuciéon de mejoras";

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, ha ejecutado la
obra "Readecuacion del Parque Saraguro Norte Primera Etapa", en la ciudad de Riobamba,
mediante Contrato de Menor Cuantia de Obra No. 03-2015, Proceso MCO-GADMR-027-2014,
suscrito el 08 de enero de 2015, por un monto de $7.370,51 délares; seglin Acta de Entrega
Recepcién definitiva de 09 de junio de 2016, cuyo monto total con liquidacién, reajuste y costo
maés porcentaje es de $7.499,11 dolares;

Que, mediante memorando No. GADMR-GOT-UCEM-2022-00397-M, de 02 de junio de 2022,

la Ing. Diana Pumagualli, Lider de Equipo del Subproceso de Contribucién Especial de Mejoras
Subrogante, solicita al Ing. Jairo Aucancela, Director General de Gestién de Ordenamiento
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Territorial, determine la zona de beneficio o influencia de la Obra "Readecuacion del Parque
Saraguro Norte Primera Etapa";

Que, mediante memorando No. GADMR-GOT-2022-02313-M, trdmite Nro. 489235, el Ing,
Jairo Aucancela, Director General de Gestién de Ordenamiento Territorial, remite al Dr. Luis
Carvajal, Concejal Presidente de la Comisién de Planificacién y Presupuesto, los informes
Técnicos contenidos en memorando No. GADMR-GOT-UCEM-2022-00523-M, suscrito el Arg.
Rodrigo Montero, Lider de Equipo del Subproceso de Contribucién Especial de Mejoras y No.
GADMR-GOT-2022-02147-M, suscrito por el Arq. Mario Garzdn, Analista de Ordenamiento
Territorial 2, quien manifiesta: "(...) La obra: Readecuacién del Parque Saraguro Norte Primera
Etapa, con Proceso MCO-GADMR-027-2014, es considerada como de BENEFICIO
SECTORIAL, causando un beneficio a los inmuebles urbanos de algunos sectores de la Ciudad
de Riobamba en ¢l cantén considerados zona de influencia, El radio de influencia esté previsto en
la circunscripcién del Barrio donde estd implantada el equipamiento, para lo cual la delineacién
del Barrio esta determinada por Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso
y Gestién de Suelo, a través del plano base de Riobamba, parque ubicado en las calles Santos
Leopoldo Cabezas y calle Innominada, segiin la ordenanza No. 007-2011 cap. IV, art.19, para el
cobro de tributos por Contribucién Especial de Mejoras, las plazas, parques, jardines, mercados,
centros comerciales, camales, terminales, aplicard el siguiente mecanismo: 1. El veinte por ciento
serd cancelado de entre todos los predios urbanos del Cantén, que tenga beneficio sectorial, la
distribucion se hard en proporcién a su avaltio; 2. El ochenta por ciento a cargo del GADMR.
Ademas, determina los limites y zonas de influencia: Zona de influencia: los predios ubicados en
la circunscripcién del Barrio Saraguro Norte Primera Etapa dentro de los siguientes limites: N:
Via del canal de Ricgo Chambo Guano; S: calle Baltazar Paredes, Jacinto Gonzales, Los
Arrayanes, Los Laureles; E: Av. Bicentenario y Av. Gonzalo Dévalos; y, O: Av. Lizarzaburu,
(incluye al Aljibe del Ministerio de Defensa), Pasaje D, calle Argentinos, calle Los Cedros. calle
Los Eucaliptos (...)"; P S

Que, con memorando Nro. GADMR-GF-2022-3391-M, de 16 de diciembre de 2022, el Ledo.
Marcelo Hernéndez, Director General de Gestién Financiera (E), remite el Informe de factibilidad
financiera contenido en memorando Nro. GADMR-GF-2022-3345-M, suscrito por el Ing. Denis
Escobar, Analista de Contabilidad 3, con su respectivo adjunto contenido en el Memorando No.
GADMR-AC3-2022-0089, firmado en conjunto por los dos citados profesionales quienes
manifiestan: "INFORME TECNICO FINANCIERO. - La propuesta de ordenanza que determina
la zona de beneficio o influencia sectorial de la obra "readecuaci6n del parque Saraguro Norte
primera etapa", para el cobro del tributo por contribucién especial de mejoras, ha sido determinada
como una obra caricter sectorial. La ordenanza 07-2011 en el articulo 19, establece los
porcentajes de pago de la inversién y el articulo 23”. Determinado a influencia con la respectiva
proyeccion de recaudacion durante 5 afios;

Que, las contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccién de
obras, establecimientos o ampliacién de servicios péblicos que causa beneficio para el
contribuyente al aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Para
su recaudacion se prorratea el costo de la obra ente quienes recién beneficio, previa identificacién
de beneficiarios y dreas de influencia. Por consiguiente, corresponde al Concejo Municipal,
determinar la zona de beneficio o influencia sectorial de la obra "Readecuacion del Pargue
Saraguro Norte Primera Etapa", conforme sefialan los articulos 2, 9 y 19 de la Ordenanza 007-
2011 reformada por la Ordenanza No. 021-2015 para ¢l cobro de tributos por contribucién
especial de mejoras en concordancia con el articulo 578 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién; y,
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA
SECTORIAL DE LA OBRA "READECUACION DEL PARQUE SARAGURO NORTE
PRIMERA ETAPA", PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 1.- Declaracién de la zona de beneficio o influencia de 1a obra. - Se declara a la obra
"Readecuacién del Parque Saraguro Norte Primera Etapa”, ubicada en la zona urbana de la
cabecera cantonal de Riobamba, como de beneficio o influencia Sectorial, de conformidad con
los informes técnicos y los articulos 2, 9 y 19 de la Ordenanza 007-2011 reformada mediante
Ordenanza 021-2015, para el cobro de tributos por contribucién especial de mejoras y sus
reformas.

Articulo 2.- Delimitacién de la zona de beneficio o influencia. - De acuerdo al informe técnico
y plano que se adjuntan como parte de la presente Ordenanza, la zona de beneficio o influencia
sectorial de la obra "Readecuacién del Parque Saraguro Norte Primera Etapa”, se halla delimitado
de la siguiente manera:

Norte: Via del canal de Riego Chambo Guano; :

Sur: calle Baltazar Paredes, Jacinto Gonzales, Los Anayanas Los Laureles;

Este: Av. Bicentenario y Av. Gonzalo Dévalos;y,

Oeste: Av. Lizarzaburu, (incluye al AlJibc del Mlmstmo de Defensa) Pasaje D, calle Argentinos,
calle Los Cedros, calle Los Eucaltptbs : S

Articulo 3.- Distribucién del tributu. Pam el pago de 1a Contn'buclén Especial de Mejoras de
la obra "Readecuacién del Parque Saraguro Norte Primera Etapa”, se procederd de conformidad
con el articulo 19 de la Ordenanza 007-2011, que establece el cobro de acuerdo al siguiente
cuadro:

BENEFICIARIO % VALOR No. ANOS A
PAGAR
a)| Entre todos los predios urbanos del | 20% $1.499,82 5

canton. Que fengan beneficio
sectorial. La distribucién se hara en

proporcion a avalio.
b)| GADM RIOBAMBA 80% $5.999.29 -
Total 100% $7.499,11

Articulo 4. - Emision de titulos de crédito. - La Direccion de Gestion Financiera, con base a la
informacién recibida de Contribucién Especial de Mejoras y Avaltos y Catastros, emitird los
titulos de crédito de acuerdo a los requisitos determinados en el articulo 150 del Cédigo
Tributario,

Articulo 5.- Recaudacién. - La recaudacion de los titulos de crédito por concepto de
Contribucién Especial de Mcjoras de la obra "Readecuacién del Parque Saraguro Norte Primera
Etapa”", se realizard desde el primer dia laborable del afio siguiente a la promulgacién de la
presente Ordenanza.
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Articulo 6.- Pago. - Para ¢l pago de la contribucion especial de mejoras el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, observard lo dispuesto en los articulos 23, 28,
30 y 31 de la Ordenanza 007-2011 en vigencia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccibn de Gestion de Comunicacion, del Gobiemno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, sera la encargada de difundir el contenido de la
presente Ordenanza para conocimiento de la ciudadania.

SEGUNDA. - En caso de existir inmuebles bajo régimen de Propiedad Horizontal, dentro de la
zona de beneficio o influencia referida en esta Ordenanza, se emitirédn titulos de crédito de manera
independiente para cada copropietario acorde al cuadro de alicuotas que le corresponde.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacién en la pdgina WEB Institucional y la Gaceta Municipal.

Dada y firmada en la ciudad de Rmbamba a los, vemtlcmco dias dcl mes de enero de 2023.

ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE
BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA "READECUACION DEL
PARQUE SARAGURO NORTE PRIMERA ETAPA", PARA EL COBRO DEL TRIBUTO
POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 18 y 25 de enero de 2023.- LO
CERTIFICO.

Dr. Ivén Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA QUE
DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA
"READECUACION DEL PARQUE SARAGURO NORTE PRIMERA ETAPA", PARA
EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, ha sido
conocida y aprobada por ¢l Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con
lo dispucsto en el Art. 324 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantén, en seis ejemplares, a efecto de su sancién
legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 02 de febrero de 2023.
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SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O
INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA "READECUACION DEL PARQUE
SARAGURO NORTE PRIMERA ETAPA", PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, la sanciono y dispongo su publicacién, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.-EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 02 de fcbrero de
2023.

Ing.Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El mfrascrltu Secretano General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: El Ing. Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Cantén
Riobamba, proveyé y firmé la - Ordcnanza que antecede, en la fecha sefialada.- LO
CERTIFICO: = 0 S

Dr Ivén Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobicrno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, ¢s una Institucion
Piblica con autonomia politica, administrativa y financiera, que se rige por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracién y participacién ciudadana.

Las Contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccion de obras
establecimiento o ampliacién de servicios piblicos que causa beneficio para el contribuyente al
aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Para su recaudacion
se promratea €l costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa identificacion de
beneficiarios y drcas de influcncia.

Con ¢l objetivo de viabilizar la recuperacién de la inversién de las intervenciones de obras
publicas y establecer la corresponsabilidad entre la ciudadania y el Gobierno Municipal para
financiar el desarrollo urbano, se expidi6 la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanza
021-2015, para el cobro de tributos por contribucién especial de mejoras, de las obras construidas
por ¢l Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba.

Por consiguiente, corresponde al Concejo Municipal determinar la zona de beneficio o influencia
sectorial de la obra "Readecuacién del Parque Saraguro Norte Primera Etapa", conforme sefialan
los articulos 2, 9 y 19 de la Ordenanza 007-2011, reformada mediante Ordenanza 021-2015 para
el cobro de Tributos por Contribucién Especial de Mc_;oras en concordancia con el articulo 578
del Cédigo Orgénico de Orgamzacién Temtonal Autonomia y Descentralizacién.

Ing. Byron apoleén Cadena Oleas, Ph. D.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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