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ORDENANZA 005-2023
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica, determina: “Las personas tienen derecho a
un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y economica”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién sefiala: “Los gobiernos autbnomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.- Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en
el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, de conformidad con el articulo 264 de la Constitucion, los gobiernos municipales tendran,
entre otras, las siguientes competencias: “l1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano vy rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. (...). En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus funciones, expedirdn ordenanzas
cantonales”;

Que, el articulo 376 de la Constitucion, determina: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir
de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rastico a
urbano o de publico a privado.”;

Que, el articulo 54 letra i) del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal:
“i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y a desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal.”;

Que, el articulo 57 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; (...)”;

Que, el articulo 476 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.- Si de hecho se
realizaren fraccionamientos sin aprobacion de la municipalidad, quienes directa o indirectamente las
hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma de ellas, no adquiriran derecho
alguno frente a terceros y la municipalidad podra sancionar con una multa equivalente al avalto del
terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o distrital convalide el
fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés social consolidados”;
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Que, de conformidad con el articulo 486 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion otorga a la alcaldesa o alcalde, a través de los Organos
administrativos de la Municipalidad, de oficio o a peticion de parte, el ejercicio de la Potestad de
Particion Administrativa cuando se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos
consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se
encuentren proindiviso;

Que, el articulo 596 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Expropiacidn especial para regularizacion de asentamientos humanos
de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.- Con el objeto de regularizar los
asentamientos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion del
organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el propésito
de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles
los lotes correspondientes(...). — Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano establecerd mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano
como consolidado o cualquier otra definicién que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en atencion a sus
propias realidades. (...)”;

Que, la Disposicién General Décimo Cuarta del Cdédigo Orgéanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sefiala: “Por ningun motivo se autorizaran ni se regularizaran
asentamientos humanos, en zonas de riesgos y en general en zonas en las cuales se pone en peligro
la integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicién serd causal de
remocion inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacién o no ha tomado las medidas de
prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se
lleguen a determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos,
deberan expedir las ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no
se procedera con la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos.”;

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece: “En el caso de asentamientos irregulares consolidados
existentes hasta la publicacion de las reformas del presente Codigo, el cumplimiento del requisito
del porcentaje minimo de areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segun su consolidacién, a
través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios
compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de areas verdes. Excepcionalmente en
los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se ha
previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este
porcentaje.”;

Que, el articulo 32 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.
LOOTUGS, sefala: “Planes parciales.- “Los planes parciales tienen por objeto la regulacion
urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos de intervencion territorial en suelo
urbano y en suelo rural de expansion urbana. (...) Los programas para la regularizacion prioritaria
de los asentamientos humanos de hecho con capacidad de integracion urbana, los programas para la
relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos
como obligatorios seran regulados mediante plan parcial (...)”;
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Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
contiene la siguiente definicion: “Asentamiento de hecho.- Se entiende por asentamiento de hecho
aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra
en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad
en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.”;

Que, el articulo 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina: “Obligatoriedad del levantamiento de informacion. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos realizaran un levantamiento periddico de
informacién fisica, social, econdmica y legal de todos los asentamientos de hecho localizados en su
territorio. Dicha informacion serd remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en materia
de habitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.”;

Que, el articulo 76 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo sefiala:
“Declaratoria de regularizacion prioritaria. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo, determinaran zonas que deban
ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la
funcion social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contard previamente con un diagnostico
integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacién y el respeto al patrimonio natural y
cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente
urbanistico del plan de uso y gestion de suelo. (...)”;

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos en un plazo de dos afios de la vigencia de esta Ley finalizaran la regularizacion de
asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que no se
encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o
la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable. (...)”;

Que, el articulo 33 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, establece que los planes parciales para la gestion de suelo de interés social seran
utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los procesos de
regularizacion de asentamientos informales o irregulares; y, define los contenidos minimos de los
mismos;

Que, el articulo 1 de La Ordenanza No. 010-2018 Que Establece ElI Reconocimiento Y
Procedimiento De Regularizacién De Asentamientos Humanos De Hecho Y Consolidados De
Interés Social Del Canton Riobamba, expresa: “La presente Ordenanza tiene por objeto reconocer y
regularizar los asentamientos humanos de hecho consolidados de forma previa al 28 de diciembre
del 2010, y calificados como de interés social, mediante los procedimientos que en esta se
desarrollan, con la finalidad de adjudicar lotes de manera individual, garantizando la provision de
sistemas publicos de soporte y la transferencia de areas de uso publico principalmente vias, verde y
comunal a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba.”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ordenanza 010-2018 sefiala: “SEGUNDA. La
Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial serd la encargada de levantar la informacién
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fisica, social, econdmica y legal que permita establecer si lo hubiere otros asentamientos humanos
de hecho consolidados y de interés social constituidos con anterioridad al 28 de diciembre del 2010,
y que a la fecha no estuvieren identificados, a fin de generar su diagnéstico integral e
implementacion de acciones necesarias para determinar las zonas que deberan ser consideradas para
declaratoria de regularizacion prioritaria por parte del Concejo Municipal e insercién dentro del
componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.”;

Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza 010-2018 establece: “Los asentamientos
de hecho consolidados y de interés social que se hubieren constituido hasta el 28 de diciembre de
2010, respecto de los cuales no se ha iniciado procedimiento de calificacién tendiente a su
regularizacidn, presentaran los requisitos para su reconocimiento y calificacion en el plazo maximo
de 180 dias contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza.”. Cuerpo normativo que
conforme lo establece la disposicion final, entr6 en vigencia a partir de la sancién por el sefior
Alcalde, esto es, el 6 de agosto del 2018;

Que, con fecha 10 de junio de 2020, se publica en el Registro Oficial Edicion Especial No. 653 la
Ordenanza No. 005-2020 de Aprobacion de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Riobamba, en cuya disposicion transitoria primera se dispone la actualizacion
del Plan de Uso y Gestién de Suelo, adecuando el plan a los lineamientos contenidos en la “Norma
Técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro formal
de los planes de uso y gestion de suelo y, los planes urbanisticos complementarios de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”, expedidos por el Consejo Técnico de
Uso y Gestion de Suelo mediante Resolucion No. 0005-CTUGS-2020; vy, en cumplimiento a la
citada disposicidn transitoria, el 20 de octubre de 2021, se publica en el Registro Oficial — Edicién
Especial N° 1720, la Ordenanza No0.006-2021 Reformatoria a la Ordenanza Nro. 005-2020
incorporando la Actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo, mediante la cual el GADM de
Riobamba dentro del componente urbanistico del Plan, ha determinado las zonas que deben ser
objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria de los asentamientos
humanos de hecho consolidados o en proceso de consolidacién constituidos de forma previa al 28
de diciembre del 2010, conforme lo dispone el articulo 76 la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo;

Que, la Resolucion No. 005-CTUGS-2020, de fecha 28 de febrero del 2020, publicada en el
Registro Oficial No. 301 de 01 de octubre de 2020, emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo determina la Norma Técnica de Contenidos Minimos, Procedimiento Basico de
Aprobacién y Proceso de Registro Formal de los Planes de Uso y Gestion de Suelo y, los Planes
Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, en cuyo Titulo VI determina los instrumentos de planificacion urbanistica
complementarios y define en el articulo 56 los planes parciales para la gestion de suelo de interés
social;

Que, mediante Resolucion No. 006-CTUGS-2020 de fecha 28 de febrero del 2020, publicada en el
Registro Oficial Nro. 302 de 02 de octubre de 2020, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo, expide los “Lineamientos para procesos de levantamiento periddico de informacion y
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho”, que en su articulo 1 sefala: “Art. 1.-
Objeto.- La presente resolucion tiene por objeto establecer los lineamientos basicos de procesos y
procedimientos para el levantamiento periddico de informacion y la regularizacion de todos los
asentamientos humanos de hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en suelo rural, previo a
la autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio de la clasificacion de suelo
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rural de uso agrario a suelo de expansion urbana en la jurisdiccion de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, sean estos de dominio publico o privado.”; y, en su
articulo 3 sefiala: “Articulo. 3.- Ambito de aplicacion.- La presente resolucion rige en el ambito
nacional en la jurisdiccién de cada gobierno autonomo descentralizado municipal y metropolitano
para asentamientos humanos de hecho consolidados y en proceso de consolidacion, constituidos de
forma previa al 28 de diciembre de 2010, que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no
mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacién de asentamientos humanos
en zonas de riesgo no mitigable, cumpliendo los requisitos establecidos en esta resolucion.”;

Que, es necesario actualizar la politica publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Riobamba, para la regularizacion de asentamientos humanos de hecho, por cuanto al
amparo de la Ordenanza No. 010-2018 Que Establece EI Reconocimiento Y Procedimiento De
Regularizacion De Asentamientos Humanos De Hecho Y Consolidados De Interés Social Del
Canton Riobamba, no fue posible la regularizacion de todos los asentamientos identificados, que se
constituyeron con anterioridad al 28 de diciembre de 2010, por circunstancias inherentes a la
organizacion de los asentados o limitaciones fisicas y/o legales en relacion a los predios, lo cual no
permitié que dentro del plazo estipulado en la disposicién transitoria primera y segunda de la
Ordenanza, ingresen la documentacion y requisitos para el inicio del procedimiento; asentamientos
gue mediante Ordenanza N0.006-2021 Reformatoria a la Ordenanza Nro. 005-2020, se encuentran
declarados como de regularizacién prioritaria, sin embargo no pueden acogerse a la Ordenanza No.
010-2018, la cual cumplié con la regularizacién de aquellos que oportunamente ingresaron los
requisitos, y que pese a estar vigente, contiene una limitacion para tramitar nuevos procedimientos
conforme las citadas disposiciones transitorias; de lo cual se concluye que, para dar cumplimiento a
la obligacion del GADM establecida en la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, es indispensable contar con una nueva Ordenanza
que norme el procedimiento de regularizacion de asentamientos de hecho, considerando no solo las
regulaciones del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sino
también de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, su Reglamento
de Aplicacion, y los lineamientos emitidos por el Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suelo,
contribuyendo de manera eficiente a dar solucion a este importante problema social que a pesar de
los esfuerzos y tiempo transcurrido persiste en el territorio;

En uso de la facultad legislativa establecida en los articulos 240 y 264 numero 2 de la Constitucion
de la Republica, 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZAQION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO CONSOLIDADOS DE INTERES
SOCIAL DEL CANTON RIOBAMBA

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y GLOSARIO
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Articulo 1. Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto reconocer y regularizar los
asentamientos humanos de hecho consolidados y en proceso de consolidacion, constituidos de
forma previa al 28 de diciembre de 2010, y calificados como de interés social, mediante los
procedimientos que en esta se desarrollan, con la finalidad de adjudicar lotes de manera individual,
garantizando la provision de sistemas publicos de soporte y la transferencia de areas de uso publico
principalmente vias, area verde y comunal a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba.

Articulo 2. Ambito.- El &mbito de esta normativa es la jurisdiccion del cantén Riobamba, debiendo
aplicarse en suelo urbano, rural o rural de expansion urbana, acorde al procedimiento a agotarse
para cada actuacion.

La particion administrativa se aplicara exclusivamente para la regularizacién de asentamientos de
hecho ubicados en suelo urbano.

La expropiacion especial, se aplicara para la regularizacion de asentamientos de hecho ubicados en
suelo urbano y de expansion urbana.

Para la regularizacion de asentamientos humanos ubicados en area rural o rural de expansion
urbana, se aplicara planes parciales para la gestion del suelo de interés social.

Articulo 3. Glosario. - Para efectos de aplicacion de esta Ordenanza, se entenderan por:

a) Asentamiento humano de hecho.- Aquel asentamiento humano caracterizado por una forma
de ocupacion del territorio que no ha considerado el planteamiento urbanistico municipal
establecido, 0 que se encuentra en zona de riesgo y que presenta inseguridad juridica respecto
de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios
bésicos.

b) Unidad habitacional.- Es un espacio construido con el proposito de destinarlo a fines
viviendisticos; con caracteristicas arquitecténicas que permitan su habitabilidad y con
posibilidad de ser dotado de servicios basicos 0 mejorar los existentes y acceso a la via publica.

¢) Vivienda habitada.- Unidad habitacional ocupada por personas que han fijado en ella su
morada habitual.

d) Consolidacion de un asentamiento.- Es el porcentaje de ocupacion de viviendas habitadas, en
relacion al numero de lotes fraccionados de hecho dentro del predio o predios proindiviso
objeto de regularizacion.

e) Planes parciales para la gestion del suelo de interés social.- Son instrumentos normativos y
de planeamiento territorial que tienen por objeto realizar de manera apropiada los procesos de
regularizacion de asentamientos informales o irregulares, de acuerdo a lo establecido en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y al Plan de Uso y Gestion de Suelo.

f) Sistemas publicos de soporte.- Son las infraestructuras para la dotacién de servicios basicos y
los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen financiamiento de los
asentamientos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus modalidades,
las redes e instalaciones de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos
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solidos, el espacio publico, areas verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su
capacidad de utilizaciobn maxima es condicionante para la determinacion del aprovechamiento
del suelo.

g) Regularizacion.- Procedimientos administrativos encaminados a bridar seguridad juridica
otorgando titularidad individual respecto de predios sobre los cuales se han consolidado
asentamientos humanos de hecho.

TiTuLo 1l
RECONOCIMIENTO Y CALIFICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 4. De la atribuciéon para conocer y tramitar.- La Direccién General de Gestion de
Ordenamiento Territorial, posee la atribucién para conocer y tramitar el procedimiento de
reconocimiento y calificacion a los asentamientos humanos de hecho como consolidado y de interés
social.

El tramite de reconocimiento y calificacion de asentamientos humanos de hecho consolidados y de
interés social y su posterior regularizacion se lo podra desarrollar solo a peticion de parte interesada.

Articulo 5. De la calificacién.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
Riobamba, previo al inicio del procedimiento administrativo de regularizacion calificard al
asentamiento humano de hecho como consolidado y de interés social, verificando el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a. Solicitud dirigida al Director de Gestion de Ordenamiento Territorial suscrita por el Procurador
Comun designado para el efecto, o si lo hubiere, el representante legal de la organizacion
(adjuntard el nombramiento o la procuracién otorgada ante Notario Puablico, segun
corresponda), sefialando el nombre del asentamiento humano o de la organizacion social en la
cual se agrupan, con determinacion de la provincia, canton, parroquia y zona; y, consignando
namero de cédula de identidad, datos del domicilio, nimero telefonico y correo electronico para
notificaciones;

b. Justificar que constituye un fraccionamiento de hecho con un minimo de ocho lotes;

c. Contar con un porcentaje de consolidacion con un minimo del 20% de viviendas habitadas a la
fecha de presentacion de la solicitud, cuyo proceso de consolidacion haya iniciado antes del 28
de diciembre de 2010;

d. Listado de los posesionarios, acompafiando las copias de cédula;

e. Fichas de informacion social y econdmica de cada uno de los beneficiarios, de acuerdo al
formato proporcionado por el Subproceso de Regularizacién de Asentamientos Humanos
Informales, la cual en el caso de regularizacién mediante expropiacién especial tendra como
anexo la documentacion que justifique su capacidad de pago;

Plano topografico georreferenciado;

. Proyecto de fraccionamiento y planimetria georreferenciada en el sistema WGS84, impreso y en
digital, acorde al formato entregado por la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial
que principalmente contendra la indicacion de lotes, posesionarios, espacios verdes y/o
comunales y vias de acceso con su propuesta de conectividad;

« ~h
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h. Justificar la propiedad proindiviso a nombre de los asentados o de la organizacion social de la
que fueren parte, adjuntando copia del titulo debidamente inscrito. En el caso de aquellos
asentamientos humanos de hecho que se hubieren consolidado sin contar con titulo de
propiedad deberan al menos establecer la identidad del titular de dominio a fin de aplicar el
procedimiento de expropiacion especial;

i. Certificado de gravamen actualizado del bien inmueble materia de regularizacion;

j. Informe técnico del Subproceso de Gestion de Riesgos del GADMR que concluya que el
asentamiento no se encuentre en zonas de proteccion natural o cultural o que existan factores de
riesgo no mitigables que impidan la regularizacion;

k. Breve ayuda memoria de la conformacién del asentamiento humano de hecho;

I. La propuesta de plan parcial de gestién de suelo de interés social cuando corresponda; v,

m. Pago de la tasa administrativa de reconocimiento y calificacion.

Articulo 6. Informe Técnico Legal.- Asignada la solicitud, el Subproceso de Regularizacion de
Asentamientos Informales, verificara el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
precedente, de ser el caso, que la solicitud estuviere incompleta, no sea clara 0 no se cuente con
todos los requisitos, realizaré las observaciones pertinentes para que el peticionario las solvente en
10 dias término a partir de su notificacion. De no solventarse las observaciones se procedera al
archivo del trdmite mediante decision debidamente motivada del Director General de Gestion de
Ordenamiento Territorial.

Solventado o si no existieron observaciones, el Subproceso de Regularizacion de Asentamientos
Humanos Informales, en un término maximo de 20 dias, emitira el informe técnico legal adjuntado
la propuesta de resolucién de reconocimiento y calificacién.

Articulo 7. Resolucion de reconocimiento y calificacion.- Dentro de cinco dias habiles posteriores
a la recepcion del informe técnico — legal, el Director de Gestion de Ordenamiento Territorial
expedird la resolucion motivada correspondiente, en la que dispondré:

a. Reconocer y calificar al asentamiento humano de hecho como consolidado y de interés social;

b. Identificar el procedimiento de regularizacion a agotarse;

c. Acoger la propuesta de vias de acceso en los asentamientos a ser regularizados a través de
particion administrativa, de expropiacion especial o planes parciales de gestién de suelo de
interés social, segun sea el caso, que servird como habilitante para presentar los estudios para la
dotacion de servicios basicos; y,

d. Notificar a los interesados para que, dentro de 15 dias habiles posteriores, presenten los
requisitos de acuerdo a la forma de regularizacion identificada.

En el caso de que se requiera la aprobacion de estudios para la provision de servicios basicos,
tendrén el plazo maximo de un afio para la presentacion de requisitos para la regularizacion.

Con la correspondiente razén de notificacion realizada a través de correo electronico por parte de
Secretaria de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial, se devolvera el expediente al
Subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos Informales, para continuar con el
procedimiento de regularizacion que corresponda.

En los casos que no proceda el reconocimiento y calificacion se dispondra el archivo del
expediente, dicha decision sera notificada a la parte interesada.
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Articulo 8. Prohibicion de regularizacion.- No se podré calificar ni regularizar asentamientos que
se encuentren ubicados en &reas protegidas, areas de proteccion natural o cultural, o que tenga
riesgo no mitigable tales como: pendientes pronunciadas, deslizamientos de tierra, y todo aquello
gue ponga en peligro la integridad y la vida de las personas.

Si del certificado de gravdmenes constare que, respecto de uno o varios de los copropietarios en
derechos y acciones, se encontraren inscritas demandas que versen sobre la propiedad de las
mismas, dispuesta por autoridad jurisdiccional competente, con el objeto de precautelar el interés
colectivo del asentamiento humano de hecho; y, de cumplir con los requisitos establecidos en esta
Ordenanza, se continuara con el procedimiento de regularizacion respectivo.

TiTuLom
DE LA REGULARIZACION

CAPITULO I
FORMAS DE REGULARIZACION

Articulo 9. De las formas de regularizacion.- De conformidad con la Ley, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, procedera a regularizar los asentamientos
humanos reconocidos y calificados como de hecho y de interés social, a través de Particién
Administrativa, Expropiacion Especial o Planes Parciales de Gestién de Suelo de Interés Social,
dotandoles por excepcién de normativa adaptada a su realidad territorial.

SECCION | ,
DE LA POTESTAD DE PARTICION
ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION

Articulo 10. De la potestad de particion administrativa.- La regularizacion mediante la potestad
de particion administrativa, tiene por objeto reconformar, partir y adjudicar lotes ubicados en la
zona urbana, a favor de los asentados en un predio proindiviso, en funcién de las condiciones que se
establecen en el informe técnico definitivo, disponiendo para los efectos legales su inscripcién en el
Registro de la Propiedad y registro en los correspondientes catastros.

Para que proceda este mecanismo de regularizacién previamente los asentados deberan contar con
la calidad de copropietarios.

Articulo 11. Requisitos.- Para la regularizacion de un asentamiento humano de hecho, mediante
particion administrativa se presentara ante el Director de Gestion de Ordenamiento
Territorial los siguientes requisitos:

a) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, sus empresas e instituciones adscritas, de los beneficiarios y de la organizacion
social si fuera el caso;

b) Pago del impuesto predial del afio en curso;

c) Estudios de alcantarillado y agua potable, debidamente aprobados por la EP- EMAPAR,
segun corresponda. En los casos que los predios a regularizarse posean dichos servicios deberan
presentar el certificado de verificacion de la EP-EMAPAR. De ser el caso que el asentamiento
humano, no cuente con la factibilidad o accesibilidad a los referidos servicios, podran
implementar sistemas alternativos de saneamiento y de provision de agua segura, debidamente
aprobados por la EP- EMAPAR;
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d) Cumplir con el aporte correspondiente a areas verdes y comunales acorde al area Gtil del bien
inmueble a ser regularizado, conforme a los porcentajes minimos establecidos en la normativa
nacional vigente;

e) Presupuesto referencial y cronograma de ejecucion de obras pendientes, que incluya el plan de
mitigacion de riesgos de ser del caso ; vy,

f) Pago de la tasa administrativa de regularizacion y de los demés servicios establecidos para el
efecto.

Articulo 12. Del inicio de procedimiento.- El Director de Gestién de Ordenamiento Territorial
dispondra el inicio de procedimiento de regularizacion requiriendo al Subproceso de Regularizacién
de Asentamientos Humanos Informales la emisién del informe técnico provisional en base a los
requisitos receptados.

Articulo 13. Informe técnico provisional.- Receptada la documentacion con la disposicion de
inicio de procedimiento, el Subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos Informales,
dentro de 20 dias habiles emitira el informe técnico provisional, con los siguientes componentes:
social, legal y técnico; determinando las condiciones de particién del inmueble, pardmetros de
disefio e implantacion de edificaciones, identificando las obras de infraestructura que deban
ejecutarse y singularizando a los copropietarios acorde al titulo de dominio, dejando a salvo los
derechos de terceros perjudicados.

En el caso de que existan areas de terreno que conforme las escrituras formen parte del
asentamiento y que sus posesionarios hayan obtenido titulo de dominio a través de sentencia
ejecutoriada de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, adjudicacion del ex INDA o de
la Subsecretaria de Tierras (Autoridad Agraria Nacional), se dejara constancia de tal particular.
Estas areas no formaran parte de la regularizacion del asentamiento.

Articulo 14. Notificacion del informe provisional.- Un extracto del informe técnico provisional
sera notificado a los interesados a fin de que puedan realizar las observaciones pertinentes. A
efectos de precautelar los derechos de terceros, se realizara la publicacion del mismo extracto en un
periédico de mayor circulacién del Canton, a costa de los beneficiarios.

El extracto del informe técnico provisional contendré la siguiente informacion:

1. El ndmero de la resolucién de reconocimiento y calificaciébn como asentamiento humano de
hecho como consolidado y de interés social;

Ubicacidon del inmueble proindiviso;

Numero de ficha registral y clave catastral del inmueble proindiviso;

NUmero de lotes y manzanas;

Informacion respecto de la propuesta de transferencia de area verde y/o comunal, y vias; y,

El listado de beneficiarios.

o~ wN

Adicionalmente se fijara en el inmueble materia de regularizacion al menos un cartel titulado “EN
PROCESO DE REGULARIZACION”, que contendrd la informacion prevista para la publicacion
con excepcion de los nimeros 5 y 6.

Sin perjuicio de la notificacion dispuesta, el extracto del informe técnico provisional se publicara
en la pagina web institucional.
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Articulo 15. De las observaciones al informe técnico provisional.- Las personas naturales y/o
juridicas que acrediten legitimo interés, dentro del término de diez dias contados a partir del
siguiente dia de la publicacién del extracto del informe técnico provisional, podran presentar sus
observaciones en la Direccion de Gestiébn de Ordenamiento Territorial — Subproceso de
Regularizacion de Asentamientos Humanos Informales, fijando su domicilio y/o correo electronico
para posteriores notificaciones. Observaciones que de ser fundamentadas se tendrén en cuenta para
el informe técnico definitivo.

Articulo 16. Del informe técnico definitivo.- Fenecido el tiempo para recibir observaciones y
dentro de los ocho dias habiles posteriores, el Subproceso de Regularizacién de Asentamientos
Humanos Informales, elaborara el informe técnico definitivo y propuesta de resolucion
administrativa de particion y adjudicacion, tomando en consideracion las observaciones aportadas y
debidamente justificadas, el cual serd revisado y aprobado por el Director General de Gestion de
Ordenamiento Territorial, quien remitira el expediente al Alcalde para resolucion.

Articulo 17. Resolucién administrativa de particion y adjudicacion.- La resolucion motivada
contendra la particion y adjudicacion de los lotes a favor de los copropietarios en funcion de su
consolidacion o la reconformacion del lote minimo y se determinara los parametros de disefio e
implantacion para edificaciones, en los términos dispuestos en el informe técnico definitivo.

Ademas, expresamente se determinard las areas verdes y/o comunales y vias transferidas como
bienes de dominio y uso publico.

De ser el caso y de acuerdo al informe técnico definitivo, se identificara el area 0 zona que no sera
regularizada por encontrarse en zonas de proteccion natural o cultural, o que tengan factores de
riesgo no mitigable, estableciendo la necesidad de reubicacion. Se dispondra a los beneficiarios de
la particiébn ademas, la realizacion de las acciones y gestiones que fueren necesarias para la
recuperacion y mitigacion de la zona de riesgo.

Todos los lotes resultantes de la particién y adjudicacion, quedaran hipotecados a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba y prohibidos de enajenar, a
fin de garantizar la conclusion y entrega definitiva de las obras.

El plazo para la ejecucion de obras se sujetard al cronograma presentado, el mismo que no podra
exceder de 4 afios, contados a partir del siguiente dia de la inscripcién de la citada Resolucién en el
Registro de la Propiedad. Este plazo podra ser prorrogado por una sola vez, a peticion justificada de
los beneficiarios presentada antes de su vencimiento; en ningun caso la prérroga sera superior al
50% del plazo originalmente concedido.

Articulo 18. De la protocolizacién y registro.- La resolucion administrativa de particion y
adjudicacion se notificard y entregara al procurador comun o representante legal del asentamiento,
para que dentro del término maximo de 30 dias contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, proceda a su protocolizacién junto con el plano habilitante en una de las Notarias del
cantobn Riobamba que por sorteo corresponda. Junto con la Resolucién se entregard la
correspondiente minuta de constitucion de hipoteca elaborada por el Lider de Sub Proceso de
Regularizacion de Asentamientos Humanos Informales a fin de que sea elevada a escritura pablica.
La Resolucion protocolizada y la escritura de hipoteca se inscribiran simultineamente en el
Registro de la Propiedad.

+593 2966000 - Ext: 1057
Mail: sconcejo@municipioderiobamba.gob.ec
www.gadmriobamba.gob.ec 11



mailto:sconcejo@municipioderiobamba.gob.ec

RIOBAMBA

GAD MUNICIPAL

www.gadmriobamba.gob.ec

La resolucion administrativa de particion y adjudicacion debidamente inscrita en el Registro de la
Propiedad constituye titulo de dominio a favor de los beneficiarios respecto de los lotes; y, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, en lo que corresponde a
vias, areas verdes y/o comunales.

Practicada la protocolizacion e inscripcion, el procurador comin o representante legal del
asentamiento humano de hecho regularizado entregard en la Secretaria General de Concejo
Municipal una copia certificada de la resolucion y una de la escritura de hipoteca con su respectiva
certificacion de inscripcion. El Secretario General de Concejo, remitira una copia certificada de la
resolucién al Director de Gestion de Ordenamiento Territorial a fin de que disponga al Subproceso
de Avallos y Catastros, se proceda a la actualizacién catastral de los lotes regularizados.

La regularizacién del asentamiento, no implica en ninguna circunstancia, legalizacion de las
edificaciones existentes en los predios o de las actividades econémicas que se desarrollan en los
mismos; por lo que, los beneficiarios deberdn cumplir con lo determinado en la normativa vigente
para estos casos.

Articulo 19. De las controversias.- Las controversias de dominio o de derechos personales que,
por efectos de la resolucién administrativa de particion y adjudicacion, se produzcan entre el
beneficiario del acto administrativo y quien manifieste tener algun derecho vulnerado, seran
conocidas y resueltas por la o el juez competente en juicio ordinario que tratara Gnicamente respecto
del valor que el beneficiario de la resolucion administrativa de particién y adjudicaciéon estard
obligado a pagar por efecto del acto administrativo.

Para el célculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no se consideraran las plusvalias
obtenidas por las intervenciones municipales en infraestructura, servicios, regulacion constructiva y
cualquier otra que no sea atribuible al copropietario.

En razén del orden publico, la resolucion administrativa de particion y adjudicacion no sera
revertida o anulada. En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacién concedida por los
beneficiarios, la emision de la resolucion y la particion y adjudicacién en la parte correspondiente
seré nula.

SECCION Il
DE LA EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 20. Expropiacion especial con fines de regularizacion.- Son susceptibles de
expropiacion especial los predios ubicados en la zona urbana y de expansion urbana de propiedad
de particulares, sobre los cuales se encuentran establecidos asentamientos humanos de hecho,
consolidados y de interés social, cuyos posesionarios carecen de titulos de propiedad y que cumplan
los requisitos y condiciones previstos en esta Ordenanza, con el propoésito de definir la situacion
juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

De manera general en esta modalidad de expropiacion se seguird el mismo procedimiento
expropiatorio previsto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica con las
particularidades que se establecen en la presente Seccion.
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Articulo 21. Requisitos para la regularizacion mediante expropiacion especial.- Para la
regularizacion de un asentamiento humano de hecho consolidado interés social, a través de
expropiacién especial se presentaran los siguientes requisitos:

a.

Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, sus empresas e instituciones adscritas, de los beneficiarios y de la organizacién
social si fuera del caso;

Estudios de alcantarillado y agua potable, debidamente aprobados por la EP- EMAPAR,
segun corresponda. En los casos que los predios a regularizarse posean dichos servicios deberan
presentar el certificado de verificacion de la EP-EMAPAR. De ser el caso que el asentamiento
humano, no cuente con la factibilidad o accesibilidad a los referidos servicios, podran
implementar sistemas alternativos de saneamiento y de provision de agua segura, debidamente
aprobados por la EP- EMAPAR;

Cumplir con el aporte correspondiente a areas verdes y/o comunales en relacion al area util del
bien inmueble a ser regularizado, acorde a los porcentajes minimos establecidos en esta
normativa;

Ficha catastral y ficha registral (certificado de gravamen) del bien inmueble que sera materia de
expropiacion; y,

Pago de la tasa administrativa de regularizacion y de los demas servicios establecidos para el
efecto.

La o el Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial, recibidos los requisitos, remitira
la documentacién al Subproceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos Informales para su
tramitacion.

Articulo 22. De los informes.- La o el Lider del Subproceso de Regularizacion de Asentamientos
Humanos Informales, sobre la base de la documentacién recibida solicitara los siguientes informes:

a)

b)

Técnico. El cual establecera la ubicacion georeferenciada, superficie, linderos y dimensiones
del terreno en donde se encuentra el asentamiento humano, determinando el area destinada a
lotes, vias, areas verdes y comunales; singularizando ademas las areas que no seran expropiadas
en el caso de que el asentamiento no ocupe la totalidad del predio; las cuales se mantendra bajo
la titularidad de su propietarios.

El informe contendra un cuadro que identifique el area de terreno que se encuentre en posesion
de cada beneficiario; y otro, que detalle el area de vias, area verde y comunal que les
corresponda cancelar (el cual resultard de dividir dichas &reas entre el nimero de lotes
beneficiarios), tomando en consideracion lo establecido en la Disposicién General Segunda de
esta Ordenanza. Informe que se emitira en un término maximo de 8 dias.

Social. Sustentado en las fichas de informacion social y econdmica proporcionadas en la fase de
reconocimiento y calificacion del asentamiento, determinara los antecedentes de conformacion
del mismo, identificara los beneficiarios por cada predio, nimero de personas que habitan en la
vivienda, datos de los ingresos econémicos de la persona o familia que vive en cada predio,
nivel de instruccidn, situacion social (desplazado, migrante, si presenta discapacidad, jefe de
hogar y demas informacion relevante segun sea el caso). Informe que se emitird en un término
méaximo de 15 dias.
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c) Informe de determinacion del justo precio. Sera emitido por el Subproceso de Avallos y
Catastros en un término maximo de 20 dias, el cual contendré la determinacion del valor a
pagar por el suelo a expropiarse para la regularizacién del asentamiento (area total o parcial).
El justo precio por metro cuadrado de suelo se determinaré sobre el valor catastral del suelo del
predio del afio en curso en que se solicite el informe, sin tomar en cuenta las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia, ni las construcciones por cuanto obedecen a
factores externos a la accién de los propietarios.

d) Informe de Financiamiento: Contando con el informe social y el informe de determinacion
del justo precio, la Direccion de Gestion Financiera, en un término maximo de 30 dias, emitira
el informe de financiamiento por cada posesionario en base a la valoracion de la condicidn
socio econémica y la capacidad de pago de cada beneficiario, estableciéndose la proyeccion de
tablas de amortizacién calculadas de manera mensual, trimestral o semestral (detallando el valor
que corresponda a capital e intereses conforme a la tasa activa referencial vigente del Banco
Central del Ecuador), proyectando las obligaciones de pago correspondientes hasta un maximo
de 25 afios plazo. Los posesionarios justificaran los pagos totales o parciales que hubieren
realizado a favor del propietario del terreno, a fin de que se deduzcan del valor a cancelar. Este
informe sustituira el certificado de disponibilidad presupuestaria.

e) Informe Técnico Integral: El Lider del Subproceso de Asentamientos Humanos sobre la base
de los informes recabados elaborara el respectivo Informe Técnico Integral, el cual contendra
un analisis juridico sobre la aplicacion del procedimiento de expropiacion especial para la
regularizacion del asentamiento. Al informe se acompafarad la propuesta de Resolucion de
Concejo Municipal de Declaratoria de Utilidad Publica y de Interés Social. Informe que se
emitira en un término maximo de 15 dias.

Articulo 23. Revision, analisis y aprobacion de informe.- El informe integral sera remitido al
Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, para revision, analisis y aprobacién, cumplido lo
cual se trasladara el expediente al sefior Alcalde para conocimiento y resolucién del Concejo
Municipal.

Articulo 24. De la Resolucion de Declaratoria de Utilidad Pablica e Interés Social.- EI Concejo
Municipal, en base a los informes puestos en su conocimiento, es el érgano competente para
declarar de utilidad puablica e interés social el o los inmuebles en donde se encuentra implantado el
asentamiento.

La Resolucion motivada del Concejo Municipal contendrd como minimo:

a) La singularizacion del inmueble a expropiarse, su ubicacién georreferenciada, clave catastral y
ficha registral, afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y no mitigable,
equipamientos, vias, espacio publico y servicios existentes, grado de consolidacion;

b) La propuesta de regularizacion, la cual incluird la estructura predial, sistema vial local y su
conexion al sistema principal, zonas de reserva, zonas de proteccién, espacio publico,
equipamientos publicos y areas verdes; y,

c) La determinacion del justo precio del inmueble a expropiarse, mecanismo y forma de pago
conforme los respectivos informes.

En la misma Resolucion se dispondra la inscripcion en el Registro de la Propiedad, a fin de que el
Registrador se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea

+593 2966000 - Ext: 1057
Mail: sconcejo@municipioderiobamba.gob.ec
www.gadmriobamba.gob.ec 14



mailto:sconcejo@municipioderiobamba.gob.ec

RIOBAMBA

GAD MUNICIPAL

www.gadmriobamba.gob.ec

a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba o de los
asentados en el caso de existir acuerdo directo con el propietario.

Articulo 25. Notificacion de la Resolucién.- Con la resolucién de declaratoria de utilidad pablica e
interés social, dictada por el Concejo Municipal, el Secretario General de Concejo notificara dentro
de tres dias hébiles de haberse expedido, al o los propietarios del bien a ser expropiado, a los
asentados a través de su representante o procurador comun y al Registrador de la Propiedad.

Ademas de las notificaciones pertinentes, a costa de los beneficiarios un extracto de la Resolucion
sera publicada por una sola vez, en un diario de circulacion local, a fin de que la declaratoria de
utilidad publica sea de conocimiento general, y quienes tengan legitimo interés puedan ejercer las
acciones pertinentes para salvaguardar sus intereses.

Una copia de la Resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica con fines de expropiacion, se
remitira a los Subprocesos de Avallos y Catastros; y, Rentas, con el objeto de que a partir de su
notificacion, no se generen sobre el bien, impuestos, tasas, derechos o cualquier otra prestacion
patrimonial de registro, inscripcién o protocolizacién de los documentos que produzcan.

Articulo 26. Acuerdo Directo.- Inscrita la Resolucién de Concejo Municipal de Declaratoria de
Utilidad Puablica e Interés Social, se abrira el plazo maximo de 30 dias para negociacién directa
entre el o los propietarios y los asentados, a través de un Centro de Mediacion, con la
comparecencia de su representante legal o procurador comun segln corresponda, (debidamente
facultados mediante poder), a afecto de que lleguen a convenir la forma de pago y precio. Para el
acuerdo directo se requerira de la aceptacion de la totalidad de los propietarios y de al menos el
75% de los beneficiarios.

De existir acuerdo, el mismo se plasmara en la correspondiente Acta, en la cual constara el plazo
maximo para la suscripcion de las escrituras de compraventa de la totalidad del inmueble o del
porcentaje respectivo de acciones y derechos en el caso de que el asentamiento ocupe solo una parte
del predio, el plazo para suscripcion de la escritura no podra ser superior a 3 meses.

Inscrita la escritura de compraventa, el Concejo Municipal dispondra mediante Resolucion
motivada la cancelacion de la inscripcion de la Resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica.

Verificada la transferencia de dominio, el Alcalde procedera a la emision de la Resolucion de
Particion Administrativa y Adjudicacion.

Articulo 27. Expropiacion especial.- De no existir acuerdo directo entre las partes, en el plazo
previsto, el Lider del Subproceso de Asentamientos Humanos, elaborara para decision del Concejo
Municipal la respectiva Resolucion de Expropiacion Especial, en la cual se ratificara el precio,
mecanismo y forma de pago que se establecié en la declaratoria de utilidad publica, disponiendo la
emision de los titulos crédito que seran cancelados por los asentados de acuerdo al informe de
financiamiento. Facultando a la Direccion de Gestion Financiera la creacion de una cuenta contable
“fondos de terceros”. En la misma resolucion se dispondra al expropiado que en el término de 15
dias designe una cuenta para que los valores recaudados le sean transferidos o en su defecto a falta
de designacion de la cuenta, el Direccion General de Gestidn Financiera establezca una cuenta en la
cual sean consignados.
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La Resolucién de Expropiacion seré notificada por el Secretario General de Concejo, dentro de los
tres dias de haberse expedido, al o los propietarios del bien expropiado, a los asentados a través de
su representante o procurador comudn para los fines legales pertinentes; y, al Registrador de la
Propiedad para que proceda a su inscripcion constituyéndose en el acto traslaticio de dominio a
favor del Gobierno Municipal del Canton Riobamba que le facultard la ulterior particion y
adjudicacion.

De conformidad a lo establecido en el articulo 596 nimero 2 inciso segundo del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, dada la naturaleza juridica de este tipo
de expropiacion, el Informe de Financiamiento sustituye la certificacion de disponibilidad
presupuestaria por lo tanto, no se verificara la consignacion del justo precio previo a la transferencia
de dominio.

El Secretario General de Concejo Municipal, remitird una copia de la Resolucién de Expropiacién
Especial, al Subproceso de Avallos y Catastros para la respectiva actualizacion catastral.

Articulo 28. Anticipos 0 abonos.- Definido el justo precio del inmueble materia de la expropiacién
especial, el posesionario podré realizar anticipos o abonos, conforme lo establece el articulo 346
del Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los cuales serén
facultativos y estardn en funcion de la situacion o capacidad econdmica del adjudicatario. Al
momento de realizar el abono el adjudicatario podra elegir entre reducir las cuotas periddicas o
disminuir el tiempo de cumplimiento de la obligacién, emitiéndose por parte del Subproceso de
Contabilidad General la nueva tabla de amortizacion de los valores que quedaren pendientes.

En cualquier momento el adjudicatario podra pagar la totalidad de la obligacién, para lo cual la
Direccion Financiera a través del Subproceso de Contabilidad General realizara el calculo del valor
a pagar a la fecha del pago.

Articulo 29. Del pago al expropiado.- El pago del justo precio al expropiado se realizara una vez
inscrita la Resolucion de Expropiacion Especial, con fondos propios de los adjudicatarios de los
lotes (asentados), de conformidad al mecanismo y forma de pago que conste en el Informe de
Financiamiento.

En funcion de lo establecido en el nimero 4 inciso tercero del articulo 596 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, quien alegue ser propietario del inmueble
que pretenda regularizarse, lo hubiere lotizado contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o
normas no tendré& derecho a pago alguno; sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y/o
penales que haya lugar.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba sera el responsable de la
recaudacion de los valores correspondientes a cada titulo de crédito emitido a los beneficiarios de la
regularizacion, debiendo en el caso de mora aplicar la facultad coactiva de conformidad con lo
previsto en el Codigo Organico Administrativo.

Para el pago, la Direccion de Gestion Financiera creard una cuenta especifica y exclusiva. Los
valores recaudados serdn transferidos a favor del expropiado, en la cuenta que para el efecto éste
hubiere designado o en la cuenta que la Direccion de Gestién Financiera creare a falta de
designacion. En el Gltimo caso, el expropiado previa peticion expresa dirigida al sefior Tesorero
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Municipal, podra requerir el retiro del valor consignado, para lo cual deberén sefialar una cuenta a
su nombre de una entidad financiera para la respectiva transferencia.

Articulo 30. De la Resolucién de adjudicacién.- Verificada la transferencia de dominio a favor de
los posesionarios en el caso de acuerdo directo o inscrita la Resolucion de Expropiacion Especial a
favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, el Alcalde
procedera a la emision de la Resolucion de Adjudicacién, la cual contendrd la particién y
adjudicacion de los lotes a favor de los asentados en los términos dispuestos en el Informe Técnico
Integral.

Expresamente se determinard las areas verdes y/o comunales y vias transferidas como bienes de
dominio y uso publico. De ser el caso y de acuerdo al informe técnico integral, se identificara el
area 0 zona gue no seré regularizada por encontrarse en zonas de proteccion natural o cultural, o que
tengan factores de riesgo no mitigable, estableciendo la necesidad de reubicacion. Se dispondra a
los beneficiarios de la particion ademas, la realizacion de las acciones y gestiones que fueren
necesarias para la recuperacion y mitigacion de la zona de riesgo.

En el caso de que se requiera la ejecucion de obras de infraestructura, en la Resolucion se otorgara
el plazo respectivo en concordancia con el cronograma presentado por los posesionarios, el cual no
se serd superior a cinco afios. Este plazo podrd ser prorrogado por una sola vez, a peticion
justificada de los asentados presentada antes de su vencimiento; en ningin caso la prorroga sera
superior al 50% del plazo originalmente concedido.

Por mandato de ley, conforme lo dispuesto en el articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los lotes resultantes de la particion y adjudicacion,
quedaran constituidos en patrimonio familiar y prohibidos de enajenar durante un plazo de diez
afios contados a partir de la adjudicacién. La constitucion de patrimonio familiar se realizara
mediante escritura publica, que sera inscrita simultaneamente con la Resolucion de Adjudicacion.

Ademas a fin de garantizar el pago del justo precio a favor del expropiado, del area verde y
comunal (cuando corresponda) ,y la conclusion de las obras de infraestructura pendientes, los lotes
adjudicados quedaran prohibidos de enajenar hasta cuando dichas condiciones se cumplan.

La resolucién administrativa de particién y adjudicacion se notificard y entregara al procurador
comun o representante legal del asentamiento, para que dentro del término de 30 dias contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, proceda a la protocolizacion en una de las Notarias del
canton Riobamba que por sorteo corresponda, y su inscripcion en el Registro de la Propiedad.

La resolucién administrativa de particion y adjudicacion debidamente inscrita en el Registro de la
Propiedad constituye titulo de dominio a favor de los beneficiarios respecto de los lotes; y, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, en lo que corresponde a
vias, areas verdes y/o comunales.

Practicada la protocolizacion e inscripcion, el procurador comin o representante legal del
asentamiento humano de hecho regularizado entregara en la Secretaria General de Concejo
Municipal una copia certificada de la resolucién con su respectiva certificacion de inscripcién. El
Secretario General de Concejo, remitird una copia de la resolucion al Director de Gestion de
Ordenamiento Territorial a fin de que disponga al Subproceso de Avallos y Catastros, se proceda a
la actualizacion catastral de los lotes regularizados.
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La regularizacion del asentamiento, no implica en ninguna circunstancia, legalizacion de las
edificaciones existentes en los predios o de las actividades econdmicas que se desarrollan en los
mismos; por lo que, los beneficiarios deberan cumplir con lo determinado en la normativa vigente
para estos casos.

Articulo 31.- Adjudicacion forzosa.- En el caso de que no exista acuerdo directo entre el
propietario del inmueble y los asentados, en el acto de expropiacién se dispondra que al momento
de la particion y adjudicacion de lotes, se adjudique de manera forzosa los respectivos lotes a favor
de los asentados que no hubieren comparecido al procedimiento de expropiacion especial; la
adjudicacién se realizard bajo las mismas condiciones que se establezcan para los demas lotes.
Emitidos los titulos de crédito a nombre de los asentados, se les notificard a fin de que puedan
solicitar facilidades de pago y se suscriba el respectivo convenio en funcién de su capacidad de

pago.

Articulo 32. Del levantamiento del patrimonio familiar y de la prohibicion de enajenar.- Los
beneficiarios de los lotes adjudicados de manera individual podran solicitar al Alcalde la
autorizacion para levantar el patrimonio familiar cuando haya transcurrido el plazo de diez afios
contado desde la adjudicacion. Autorizacion que sera habilitante para el tramite previsto en la Ley
Notarial.

Para el levantamiento de la prohibicion de enajenar, el beneficiario presentara la respectiva solicitud
dirigida a la méaxima autoridad del GADM Riobamba, justificando que se hallan cumplidas las
siguientes condiciones: 1. Que ha transcurrido el plazo de diez afios contado desde la adjudicacién;
2.- Que ha cancelado la totalidad de obligaciones generadas por la regularizacion (justo precio al
expropiado, area verde y comunal cuando corresponda); 3.- Que se encuentren entregadas de forma
definitiva las obras de infraestructura del asentamiento. EI Lider del Subproceso de Asentamientos
Humanos serd el responsable de verificar el cumplimiento de las condiciones, y elaborar la
propuesta de Resolucion Administrativa para expedicion del Alcalde, la cual a costa del interesado
sera protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad.

SECCION I ]
PLANES PARCIALES PARA LA GESTION DEL SUELO DE INTERES SOCIAL.

Articulo 33.- Planes parciales para la gestion de suelo de interés social.- Estaran sujetos a la
regularizacion a través de planes parciales para la gestion de suelo de interés social, los
asentamientos humanos de hecho calificados como consolidados y de interés social ubicados en
suelo rural o rural de expansién urbana cuyos asentados cuenten con la calidad de copropietarios
proindiviso.

La aprobacion del plan mediante ordenanza serd el Gnico mecanismo utilizado para la
regularizacion, titulacion y registro de los predios resultantes a favor de los posesionarios.

Articulo 34.- Contenido de la propuesta de plan parcial de gestion de suelo de interés social.-
La propuesta de plan parcial se presentara como requisito al momento de solicitar el reconocimiento
y calificacién de un asentamiento como consolidado y de interés social, y deberd incluir por lo
menos:
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a) La delimitacion georreferenciada del asentamiento informal y su condicion actual, lo cual
incluird las afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y no mitigable, equipamientos, vias,
espacio publico y servicios existentes, grado de consolidacién, loteamiento o parcelacién vy
normativa.

b) La propuesta de regularizacién incluyendo los ajustes prediales que sean del caso, los reajustes
de terreno producto de la intervencion en la morfologia urbana y la estructura predial, sistema vial
local y su conexion al sistema principal, zonas de reserva, zonas de proteccion, espacio publico y
areas verdes, norma urbanistica, etapas de la operacion urbanistica de ser el caso y cronograma de
obras de urbanizacion que sean necesarias para la consolidacion del asentamiento, asi como los
mecanismos de gestion del suelo y social para su ejecucion.

Articulo 35.- Requisitos.- Para la regularizacion de un asentamiento humano de hecho, mediante
plan parcial de gestion de suelo de interés social se presentard ante el Director de Gestion
de Ordenamiento Territorial los siguientes requisitos:

a) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, sus empresas e instituciones adscritas, de los beneficiarios y de la organizacién
social si fuera el caso;

b) Pago del impuesto predial del afio en curso;

¢) Estudios de alcantarillado y agua potable, debidamente aprobados por la EP- EMAPAR,
segun corresponda. En los casos que los predios a regularizarse posean dichos servicios deberan
presentar el certificado de verificacion de la EP-EMAPAR. De ser el caso que el asentamiento
humano, no cuente con la factibilidad o accesibilidad a los referidos servicios, podran
implementar sistemas alternativos de saneamiento y de provision de agua segura, debidamente
aprobados por la EP- EMAPAR;

d) Cumplir con el aporte correspondiente a areas verdes y comunales acorde al area util del bien
inmueble a ser regularizado, conforme a los porcentajes minimos establecidos en esta
normativa;

e) Presupuesto referencial y cronograma de ejecucion de obras pendientes, que incluya el plan de
mitigacion de riesgos de ser del caso; y,

f) Pago de la tasa administrativa de regularizacion y demas servicios que fueren aplicables.

Articulo 36. Del inicio de procedimiento.- El Director General de Gestion de Ordenamiento
Territorial dispondra el inicio de procedimiento de regularizacion requiriendo al Subproceso de
Regularizacion de Asentamientos Humanos Informales la emision del informe técnico —legal en
base a los requisitos receptados, particularmente de la propuesta de plan, mismo que debe ser
entregado en un plazo maximo de 1 mes.

Articulo 37. Del informe técnico legal.- EI Subproceso de Regularizacion de Asentamientos
Humanos Informales, elaborara el informe técnico legal que contendra el analisis de la propuesta de
plan parcial, el cronograma de ejecucion de obras basicas de infraestructura e incluird la propuesta
de particion y adjudicacion. Al informe técnico legal se acompafiara la propuesta de Ordenanza para
su aprobacidon por Concejo Municipal.

Articulo 38. Notificacion y publicacién del informe técnico legal.- El informe técnico legal una
vez puesto en conocimiento del Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, seré notificado a
los interesados a fin de que puedan realizar las observaciones pertinentes en el término de 10 dias.
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A efectos de precautelar los derechos de terceros, a costa de los beneficiarios, se realizara la
publicacién de un extracto del informe en un periédico de mayor circulacion del Canton.

El extracto del informe técnico legal contendré la siguiente informacién:

1. El ndmero de la resolucion de reconocimiento y calificaciobn como asentamiento humano de
hecho como consolidado y de interés social,

Ubicacion del o los inmuebles sobre los cuales esta implantado el asentamiento,

Numero de ficha catastral y registral,

Numero de lotes y manzanas,

Informacién respecto de la propuesta de transferencia de area verde y/o comunal, y vias; vy,

El listado de beneficiarios.

Sk~ w

Adicionalmente se fijara en el inmueble materia de regularizacion al menos un cartel titulado “EN
PROCESO DE REGULARIZACION”, que contendra la informacion prevista para la publicacion
con excepcion de los nimeros 5 y 6.

Sin perjuicio de la notificacién dispuesta, el extracto del informe técnico legal se publicara en la
pagina web institucional.

Articulo 39. De las observaciones al informe técnico legal.- Las personas naturales y/o juridicas
que acrediten legitimo interés, dentro del término de tres dias contados a partir del siguiente dia de
la publicacion del extracto del informe técnico legal, podran presentar sus observaciones en la
Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial — Subproceso de Regularizacion de
Asentamientos Humanos Informales, fijando su domicilio y/o correo electronico para posteriores
notificaciones. Observaciones que de ser fundamentadas se acogeran en el informe técnico legal.

Articulo 40.- De la aprobacion del Plan Parcial de Gestion de Suelo de Interés Social.-
Acogidas las observaciones de ser del caso o si no hubiere, el expediente completo (incluida la
propuesta de ordenanza), sera puesto en consideracion del sefior Alcalde y por intermedio de éste en
conocimiento del Concejo Municipal para la expedicion de la respectiva Ordenanza.

Articulo 41.- Contenidos minimos de la Ordenanza. - La ordenanza de regularizacion debera

contener por lo menos:

a. La delimitacion georreferenciada del asentamiento informal y su condicién actual, lo cual
incluira las afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y no mitigable, equipamientos,
vias, espacio publico y servicios existentes, grado de consolidacion, fraccionamiento o
parcelacion y normativa.

b. La propuesta de regularizacion, que incluya:

1. Los ajustes prediales que sean del caso,

2. Los reajustes de terreno producto de la intervencion en la morfologia urbana y la estructura
predial, sistema vial local y su conexion al sistema principal, zonas de reserva, zonas de proteccion,
espacio publico, equipamientos publicos y areas verdes.

3. Claves catastrales y nimeros de predios para cada lote individual.

4. Norma urbanistica, en cuanto al aprovechamiento del suelo en términos de uso y
compatibilidades especificas del suelo, densidades, edificabilidad y formas de ocupacion del suelo.
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5. Etapas de la operacion urbanistica de ser el caso y cronograma de obras de urbanizacién que sean
necesarias, incluido el plan de mitigacion de riesgos cuando corresponda, cuyo plazo de ejecucion
no sera mayor a 5 afios.

6. Los mecanismos de gestién del suelo y social para su ejecucion.

7. La particion y adjudicacion de lotes.

c. La disposicion de constituir hipoteca sobre los lotes para garantizar la ejecucion de obras de
urbanizacion y entrega al GADMR.

Articulo 41.- Protocolizacién e inscripcion.- La Ordenanza de Regularizacion se notificara y
entregara al procurador comun o representante legal del asentamiento, para que dentro del término
maximo de 30 dias contados a partir del dia siguiente de su notificacion, proceda a su
protocolizacion en una de las Notarias del cantén Riobamba que por sorteo corresponda. Junto con
la Ordenanza se entregara la correspondiente minuta de constitucion de hipoteca elaborada por el
Lider de Sub Proceso de Regularizacion de Asentamientos Humanos Informales a fin de que sea
elevada a escritura publica. La Ordenanza y la escritura de hipoteca se inscribiran simultaneamente
en el Registro de la Propiedad.

La Ordenanza de regularizacion debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad constituye
titulo de dominio a favor de los beneficiarios respecto de los lotes; y, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, en lo que corresponde a vias, areas verdes y/o
comunales.

Practicada la protocolizacién e inscripcion, el procurador comin o representante legal del
asentamiento humano de hecho regularizado entregara en la Secretaria General de Concejo
Municipal una copia certificada de la Ordenanza y una de la escritura de hipoteca con su respectiva
certificacion de inscripcién. El Secretario General de Concejo, remitird una copia certificada al
Director de Gestion de Ordenamiento Territorial a fin de que disponga al Subproceso de Avaluos y
Catastros, se proceda a la actualizacion catastral de los lotes regularizados.

La regularizacién del asentamiento, no implica en ninguna circunstancia, legalizacién de las
edificaciones existentes en los predios o de las actividades econémicas que se desarrollan en los
mismos; por lo que, los beneficiarios deberan cumplir con lo determinado en la normativa vigente
para estos casos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para ser beneficiario de la adjudicacién de un predio al amparo de cualquiera de los
mecanismos de regularizacion previstos en la presente Ordenanza, se debera justificar el hecho de
ser mayor de edad, constar en el listado de posesionarios y en las fichas de informacién social y
econdmica que se acompafian al momento de la calificacién del asentamiento; y, no poseer otro
bien inmueble en el Cantéon Riobamba que le hubiere sido adjudicado como beneficiario de la
regularizacion de un asentamiento humano de hecho de interés social, lo que se verificard con el
certificado correspondiente emitido por el Registro de la Propiedad.

SEGUNDA.- Cuando la transferencia fisica de terreno como aporte de area verde y comunal no
fuere posible en los términos establecidos en el articulo 424 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, podra disminuirse gradualmente, segun su
consolidacion; en cuyo caso el porcentaje faltante serd compensado pecuniariamente al valor
catastral, previo a la adjudicacion.
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DISMINUCION GRADUAL SEGUN SU CONSOLIDACION

PORCENTAJEDE |15 |14|13|12|11110/ 9|8 |7 |6 |5|4|3]|2]|1]| O
AREA VERDE Y
COMUNAL

PORCENTAJEDE |20 |25|30|35|40|45|50|55/60|65|70|75{80|85|90| 95
CONSOLIDACION -
100

Los valores que se establecieren por parte de la Municipalidad, por concepto de compensacién
pecuniaria por el porcentaje faltante del area verde y/o comunal, podran estar sujetos a la
suscripcién de un convenio de pago con Tesoreria Municipal, cancelando al momento de la firma
una primera cuota no menor al 20% Y el saldo restante serd prorrateado hasta por el plazo maximo
de cuatro afios, para lo cual se estableceran las respectivas garantias imputables exclusivamente al
pago por concepto de area verde y/o comunal.

No serd exigible el area verde para aquellos asentamientos humanos de hecho que hubieren
cancelado la misma contando con anteproyectos, proyectos definitivos u ordenanzas que no fueron
protocolizadas e inscritas en el Registro de la Propiedad, concedidos por la Municipalidad y que se
encuentren caducados. Particular que deberé justificarse dentro del procedimiento de regularizacién.

En todos los casos se verificara el cumplimiento del aporte de area verde y comunal de al menos el
15% del area util del predio a regularizarse.

TERCERA. Las Dependencias Municipales, Empresas Publicas Municipales y Entidades
Adscritas, deberan atender con caracter prioritario los requerimientos que formule la Direccidn de
Gestién de Ordenamiento Territorial a través del Subproceso de Regularizacién de Asentamientos
Humanos Informales, en cumplimiento de la presente Ordenanza.

CUARTA.- Aquellos asentamientos humanos de hecho cuyo proceso de consolidacién inicié con
posterioridad al 28 de diciembre del 2010 y por lo tanto no pueden regularizarse al amparo de la
presente Ordenanza, se sujetaran de manera obligatoria a los instrumentos de gestion de suelo
previstos en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

QUINTA.- A efectos de garantizar el cumplimiento de la planificacion cantonal, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, a través del Subproceso de Control
Territorial de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial realizard un permanente y
exhaustivo control que impida la conformacion y consolidacion de nuevos asentamientos humanos
de hecho.

La Direccion de Gestion de Control Municipal a través de las Comisarias Municipales en base a los
informes remitidos por el Subproceso de Control Territorial, en su calidad de érganos instructores
iniciaran los respectivos procedimientos administrativos sancionadores en contra de quienes
fraccionaren el suelo o edificaren sin contar con la autorizacién municipal.

De evidenciarse en el ejercicio de control territorial, actividades e infracciones relacionadas con el
delito de trafico de tierras y delitos conexos, se elevard los informes correspondientes para que se
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proceda con la denuncia ante la Fiscalia General del Estado, para que se dé lugar al proceso
investigativo y de juzgamiento pertinente.

SEXTA.- Los lotes que resulten de la regularizacion materia de la presente Ordenanza, dada su
naturaleza de interés social, a futuro no podran ser fraccionados en contraposicion a las condiciones
establecidas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo y sus planes complementarios, condicién que
constard de manera expresa en el acto administrativo de particion y adjudicacion; y, en las futuras
transferencias de dominio.

SEPTIMA.- Con la finalidad de verificar el cumplimiento del porcentaje de consolidacion de los
asentamientos, la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial utilizara la Ortofotografia a
escala 1:5000 elaborada por el MAGAP — PRAT SIG TIERRAS u otros instrumentos que
permitan determinar su grado de consolidacion a la fecha limite establecida en la presente
Ordenanza.

OCTAVA.- Los estudios necesarios para la implementacion de infraestructuras de agua potable,
alcantarillado y/o sistemas alternativos de saneamiento, como requisito indispensable para la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho, sujetos a un proceso de tratamiento por la
presente Ordenanza, podran ser realizados por gestion directa de sus beneficiarios y/o mediante la
intervencion de la EP- EMAPAR u otras entidades publicas o privadas que fueren del caso en el
ambito de sus respectivas competencias.

NOVENA.- Los asentamientos humanos de hecho beneficiarios de un procedimiento de
regularizacién al amparo de la presente Ordenanza, respecto a la ejecucion de obras de
infraestructura de servicios basicos, aceras, bordillos, adoquinado y/o asfaltado lo podran realizar
mediante las siguientes modalidades: gestion directa, gestion municipal o publica, o0 mediante
cogestion entre los beneficiarios y la Municipalidad o respectiva entidad en el ambito de sus
respectivas competencias. Cuando la ejecucién de obras no sea por gestion directa de los asentados,
previo a la adjudicacion se contara con el respectivo convenio suscrito con la contraparte.

Los asentamientos humanos de hecho consolidados y de interés social que se encuentran
regularizados a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza y sobre los cuales en su ordenanza
o resolucién administrativa de regularizacion y legalizacién, se encuentran establecidas hipotecas
como garantia para la conclusion de obras por parte de sus beneficiarios; a través de su
representante legal o procurador comdn podran requerir, que aquellas obras pendientes puedan
ejecutarse mediante las modalidades planteadas en la presente disposicion; para lo cual deberan
presentar la actualizacién de cantidades y rubros de las obras pendientes y la propuesta del
cronograma de ejecucion y conclusion de las mismas y la justificacion necesaria para obtener la
extension de plazo para cumplir con las obligaciones pendientes.

DECIMA.- La designacion del Procurador Comun, se realizara mediante Poder otorgado ante
Notario Publico por al menos el 75% de los copropietarios o posesionarios del predio en el cual se
encuentra implantado el asentamiento de hecho. EI Procurador Coman debera tener la calidad de
copropietario o posesionario segun sea el caso.

En el mismo poder, los posesionarios podran facultar al Procurador Comun para que comparezca a
su nombre a la constitucion de hipoteca a favor del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cantdn Riobamba para garantizar la ejecucion de las obras de infraestructura pendientes; para
suscribir el respectivo convenio para la ejecucion de obras en el caso de cogestion entre los
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beneficiarios y la Municipalidad o respectiva entidad en el ambito de sus respectivas competencias;
y, se haréa constar que autorizan la contratacion de los servicios profesionales que fueren pertinentes
para levantamientos planimétricos, topograficos y otros respecto del predio global y su
fraccionamiento, al igual que en lo referente a la contratacién del disefio y ejecucidn de los sistemas
hidrosanitarios y obras de infraestructura que se encontraren pendientes, indicando de manera
expresa su compromiso de asumir la parte proporcional de los pagos, gastos u obligaciones que se
generen por la regularizacion.

Al tratarse de poder especial para la regularizacion a través de expropiacion especial, éste contendra
ademas clausula especial para transigir, habilitando al Procurador Comun a concurrir a nombre de
los posesionarios a la negociacién con el expropiado.

En el caso de una organizacién social el representante legal justificard su capacidad legal para
comparecer al procedimiento de regularizacién, través del respectivo nombramiento, quedando
habilitado por la asamblea conforme las atribuciones que le confiera el respectivo estatuto.

DECIMA PRIMERA.- Las éareas verdes y comunales que se entreguen en los procesos de
regularizacion normados en esta Ordenanza, se recibirdn implementadas conforme el disefio
presentado por el asentamiento y aprobado por el GADMR, cuyo disefio priorizara las necesidades
de los grupos de atencién prioritaria, lo cual sera considerado en el cronograma de ejecucion de
obras.

DECIMA SEGUNDA .- En base a la informacién proporcionada por la Direccion de Gestion de
Ordenamiento Territorial, la Direccién de Gestion de Comunicacién disefiard e implementara un
plan comunicacional, tendiente a la concientizaciéon ciudadana, para prevenir la conformacion de
asentamientos humanos de hecho que atentan contra el buen vivir, el derecho a la vivienda, y el
crecimiento organizado del canton; brindando a los ciudadanos la informacion necesaria para evitar
que sean victimas de estafas o trafico de tierras.

El plan comunicacional tendiente a combatir el trafico de tierras, el fraccionamiento irregular y la
construccién informal, debera ser permanente y contar con los recursos necesarios para su amplia
difusion. La Direccion de Gestion de Comunicacion, semestralmente informara al Alcalde sobre las
campafias y productos comunicacionales implementados y el cronograma de las acciones a
desarrollarse en lo posterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los asentamientos de hecho cuya regularizacién se enmarque en el objeto de la
presente Ordenanza, presentaran los requisitos para su reconocimiento y calificacion en el plazo
méaximo de 3 afios contados a partir de su vigencia.

SEGUNDA.- Los asentamientos humanos de hecho que cuenten con la aprobacion de
anteproyectos, proyectos definitivos u ordenanzas que no fueron protocolizadas e inscritas en el
Registro de la Propiedad, concedidos por la Municipalidad, pero cuyo trdmite no se pudo concluir,
se someteran al procedimiento establecido en la presente Ordenanza, de cumplir con sus requisitos
y caracteristicas.

TERCERA.- En el plazo de un mes contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, el Alcalde conformara un equipo multidisciplinario integrado por técnicos designados
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de las Direcciones de Gestion de Ambiente, Salubridad e Higiene; Ordenamiento Territorial; Obras
Publicas; Desarrollo Social y Humano; y, la Unidad de Gestion de Riesgos del GADMR, el cual
sera encargado de levantar la informacion referente a los asentamientos humanos de hecho situados
en zona de riesgo a fin de elaborar la propuesta de reubicacion y/o mitigacion de riesgos,
identificando las areas que deban declararse zonas especiales de interés social en el Plan de Uso y
Gestion de Suelo al amparo de lo previsto en el articulo 65 de la Ley de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién de Suelo.

De manera prioritaria sern objeto de estudio y tratamiento los asentamientos humanos de hecho
denominados como: “Florida 3”, “Emmanuel 2”, “Tumba San Francisco” y aquellos que se
encontraren en riesgo por la incidencia de las quebradas: Las Abras, Cunduana, y del Rio Chibunga.

CUARTA.- En el plazo de noventa dias contados a partir de la expedicion de la presente
Ordenanza, la Direccion de Gestién de Ordenamiento Territorial a través del Subproceso de
Asentamientos Humanos con el apoyo de la Direccion de Gestion de Tecnologias de la
Informacion, establecerd el procedimiento para la administracion de la informacion de los
asentamientos humanos de hecho, registrando las variaciones que éstos experimenten a partir de
procesos de revision y actualizacion.

QUINTA.- Una vez concluido el procedimiento de regularizacion del asentamiento, los
adjudicatarios o beneficiarios, procederan en un plazo maximo de dos afios a la regularizacion de
las edificaciones, en aplicacion a la normativa vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga expresamente la Ordenanza 010-2018 que establece el reconocimiento y procedimiento
de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés social del cantén
Riobamba.

DISPOSICION FINAL

Sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y en el dominio web de la institucién, en
cumplimiento del articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizado, la presente Ordenanza entrara en vigencia una vez publicada en el Registro
Oficial, por un periodo de 10 afios, sin perjuicio de la culminacion de los procedimientos de
regularizacion iniciados a su amparo y el cumplimiento de las obligaciones que de ellos se derivan.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Riobamba a los 15 dias del mes de febrero de
2023.

O [OEEEEAE S
Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 01y 15 de
febrero de 2023.- LO CERTIFICO.

P *ni8 Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente  ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL DEL CANTON
RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; v,
de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de
su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 17 de febrero de 2023.

Dr. lvan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO CONSOLIDADOS
DE INTERES SOCIAL DEL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.-EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 17 de febrero de
2023.

Ing. ygnNapoIeén Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Ing. Byron Napole6n Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Cant6n Riobamba, proveyo y
firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada.- LO CERTIFICO:

u_.‘ II:\ V‘Aﬂf\lg‘ E:E 6ni canErEEDpur
.. PAREDES GARCI A

S M

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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