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ORDENANZA Nro. 008-2021
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "Las personas tienen
derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econdmica.”;

Que, el articulo 66 numero 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: "Se reconoce y garantizard a las personas: "El derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas pablicas, entre otras medidas. ";

Que, en el articulo 264, nimero 1 y el segundo inciso del nimero 14 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, disponen que los gobiernos municipales tienen como competencias
exclusivas, entre otras: "'1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, (...) con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural. (...). En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
las ordenanzas cantonales.";

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir con su funcion social y ambiental.";

Que, el articulo 32 de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales sefiala: “De la
Autoridad Agraria Nacional. La Autoridad Agraria Nacional sera el ministerio de ramo, instancia
rectora, coordinadora y reguladora de las politicas publicas en materia de tierras rurales en
relacién con la produccion agropecuaria y la garantia de la soberania alimentaria.- Son
competencias y atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional: (...) i) Adjudicar con fines de
produccion agropecuaria, las tierras rurales de propiedad estatal y las privadas que han sido
expropiadas por el Estado, de acuerdo con los programas de redistribuciéon o en funcion de la
posesion agraria de tierras rurales, de conformidad con esta Ley; (...)”;

Que, el articulo 4 letraf) del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone, entre los fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, esta la
obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
vivienda en el &mbito de sus respectivas competencias";

Que, el articulo 7 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.- El ejercicio de esta facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observaré lo previsto en la Constitucion y la Ley. (...)”;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y,
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ejecutiva, previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. ";

Que, el articulo 54 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su letra a) establece que, entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal estd el promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones (...)”;

Que, el articulo 419 letra c) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reconoce que, constituyen bienes del dominio privado de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados: "Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas
circunscripciones territoriales";

Que, el articulo 426 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: "Cada Gobierno Autdnomo Descentralizado llevara un
inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de los afectados
al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos bienes se
actualizaran anualmente.";

Que, los articulos 436 y 437 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién como parte de las reglas especiales relativas a la transferencia de bienes de
dominio privado determinan en su orden que corresponde al Concejo Municipal extender la
autorizacién de venta de estos bienes por un valor que no podréa ser inferior al de la propiedad
de acuerdo con el registro catastral actualizado, asi como, los casos en los que procede dicha
venta;

Que, el articulo 481 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién norma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes y diferencias; y, en su
inciso quinto sefiala: "Para el efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos
bienes inmuebles que carecen de duefio conocido en este caso los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran los
mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos.";

Que, el articulo 599 del Codigo Civil, sefiala: "EI dominio, que se Ilama también propiedad, es
un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones
de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. - La propiedad separada del
goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad”;

Que, el articulo 604 del Cddigo Civil, determina: "Se Ilaman bienes nacionales aquellos cuyo
dominio pertenece a la Nacion toda. - Si ademés su uso pertenece a todos los habitantes de la
Nacién, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman
bienes nacionales de uso publico o bienes pablicos. Asi mismo, los nevados perpetuos y las zonas
de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el nivel del mar. - Los bienes
nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se Ilaman bienes del Estado o
bienes fiscales. ";
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Que, el articulo 605 del Cadigo Civil, sefiala que: "Son bienes del Estado todas las tierras que,
estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio. ";

Que, el articulo 685 del Codigo Civil, senala: “El duefio del terreno en que otra persona, sin su
conocimiento, hubiere edificado, plantado o0 sembrado, tendré el derecho de hacer suyo el edificio,
plantacion o sementera, mediante las indemnizaciones prescritas a favor de los poseedores de
buena o mala fe en el Titulo de la reivindicacion, o de obligar al que edificé o plantd, a pagarle
el justo precio del terreno, con los intereses legales por todo el tiempo que lo haya tenido en
su poder, y al que sembré a pagarle la renta y a indemnizarle los perjuicios. - Si se ha edificado,
plantado o sembrado a ciencia y paciencia del duefio del terreno, quedara éste obligado, para
recobrarlo, a pagar el valor del edificio, plantacion o sementera.”

Que, el articulo 715 del Codigo Civil, determina: "Posesién es la tenencia de una cosa
determinada con &nimo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por
si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. - El poseedor es reputado duefio,
mientras otra persona no justifica serlo. ";

Quie, el siete de julio del afio dos mil diecisiete, mediante Registro Oficial niamero treinta y uno,
se publica el Cédigo Orgéanico Administrativo, el mismo que entra en vigencia el siete de julio
del afio dos mil dieciocho; cuerpo normativo que en el articulo 98 establece: "Acto administrativo
es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.";

Que, en uso de la atribucion establecida en el articulo 3 letra e) de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, mediante Oficio No. 06266, de 15 de octubre de 2019, el sefior
Procurador General del Estado emite pronunciamiento sefialando expresamente: “(...)
considerando que sus consultas se refieren a personas beneficiarias de la venta de bienes
inmuebles declarados mostrencos, de los cuales son posesionarios, es pertinente analizar el
numeral 6 del articulo 596 del COOTAD, el cual establece que, en los casos de predios que por
procesos administrativos hayan pasado a favor de los GAD municipal o metropolitano y, que, en
los mismos se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidados, “se podrd realizar
laventa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta
las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia “ (...) Pronunciamiento:
En atencion a los términos de su primera y segunda consultas se concluye que, el valor que debe
cobrar el GAD a las personas beneficiarias de la venta de un bien declarado mostrenco, del cual
hubieren sido previamente posesionarios, es el del predio sin tomar en consideracion las
variaciones derivadas de su uso actual o su plusvalia, conforme lo determinado en el articulo 596
del COOTAD; para lo cual, se debera establecer previamente, mediante
ordenanza, los mecanismos y procedimientos para regularizar dichos bienes mostrencos y
catastrarlos a nombre de la entidad municipal.(...)”;

Que, dentro de la circunscripcion del canton Riobamba, existe una importante cantidad de bienes
inmuebles ubicados en suelo urbano (incluidas cabeceras parroquiales) y en suelo rural de
expansion urbana, que carecen de duefio conocido, que encontrdndose catastrados o no, por
mandato legal deben ser regularizados como bienes mostrencos de propiedad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, para lo cual se debe considerar que
varios de aquellos se encuentran en posesion de personas naturales o juridicas particulares e
incluso del propio GADMR sin que se cuente con titulo inscrito en el Registro de la Propiedad,
situacién que demanda la expedicion de politicas publicas que, enmarcadas en la normativa
nacional, establezcan el procedimiento para regularizar bienes mostrencos, reglando su posterior
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venta de verificarse los casos previstos en esta Ordenanza y viabilizar por excepcion su venta
directa a favor de sus posesionarios, cuando exista edificacion; y,

En ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 7, 57 letraa)y 481 del Cddigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS UBICADOS EN EL CANTON
RIOBAMBA

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo  1.-Objeto.- La  presente Ordenanzatiene  por  objeto  establecer el
procedimiento administrativo para regularizar como  bienes ~ mostrencos a  aquellos
inmuebles situados en el area urbanay &rea de expansion urbana del cantén que, carezcan de
duefio conocido, a efectos de que, se incorporen al patrimonio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, como bienes de dominio privado
y consten como tal en el catastro municipal; asi como, normar su venta en los casos previstos
en este instrumento.

Articulo 2.- Ambito.- Esta Ordenanza tiene aplicacion dentro de la circunscripcion territorial del
canton Riobamba.

Articulo 3.- Definicion de bienes mostrencos. - Son aquellos bienes inmuebles que carecen de
duefio conocido y se hallan situados en el area urbana y &rea de expansion urbana del
canton Riobamba, exceptuando a aquellos que de conformidad con la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales son susceptibles de adjudicacion por parte de la Autoridad
Agraria.

CAPITULO 11
PROCEDIMIENTO PARA REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS

Articulo 4.- De laregularizacion. - La regularizacion de bienes mostrencos del canton
se sustanciara a cargo de la o el Director General de Gestién de Ordenamiento Territorial 0 la 0
el Director General de Gestion al que, conforme el Manual de Clasificacion y Valoracion
de Puestos, se asigne esta atribucion; a través del procedimiento administrativo que se establece
en este Capitulo.

Articulo 5.- Procedimiento. - El procedimiento para la regularizacién de bienes mostrencos sera
el siguiente:

5.1. La Direccion de Gestion Municipal o persona natural o juridica particular que, por cualquier
causa llegare a conocer o identifique la existencia de un bien inmueble que carezca de
duefio conocido, deberd remitir ala Autoridad Administrativa competente titular  del
procedimiento, el respectivo pedido para que disponga el inicio de procedimiento de
regularizacion.
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Al pedido se acompafiara croquis de ubicacion del predio, el respectivo registro fotografico, la
ficha catastral (de tratarse de una iniciativa Municipal) si lo tuviere, y, demas documentos que
justifiquen la condicion de que, el bien inmueble carece de duefio conocido.

5.2. Contando con los documentos citados, la Autoridad Administrativa competente titular del
procedimiento, emitira la respectiva orden de procedimiento dando inicio al mismo, desighando,
de entre los servidores Municipales, al profesional del Derecho que actuard en calidad de
Secretario Ad-hoc;y, en lo principal, dispondré las siguientes actuaciones: a) De contar en la
respectiva ficha catastral con lareferencia del nombre del presunto propietario, requerira al
Registro de la Propiedad el certificado de busqueda (si éste no se hubiere acompafado
previamente); v, b) Laemision de uninforme técnicoen el que constara la ubicacion
y singularizacion del bien (4rea, linderos, dimensiones), el avallo catastral del terrenoy sus
construcciones si lo hubiera, informando cuando corresponda si el predio se encuentra en
posesion de una persona natural o juridica, y de ser posible la identidad de ésta, detallando los
actos posesorios que se ha constatado mediante la inspeccién in situ. Al informe se acompafara el
levantamiento planimétrico georeferenciado en el formato proyeccion UTM, Datum WGS84; y,
de no encontrarse catastrado el predio, se generard yremitirdA la respectiva ficha
catastral provisional.

5.3. Obtenida la informacion antes referida y, a fin de que la tramitacion del procedimiento de
regularizacion del bien como mostrenco sea de conocimiento publico, para los fines legales
pertinentes, se emitira la respectiva orden de procedimiento, disponiendo: a) La publicacion del
inicio del procedimiento de regularizacion del bien
mostrenco, singularizando su ubicacion, &rea, linderos y dimensiones, en la péagina web
institucional y en un diario local, por una sola vez; y, b) La fijacién en el inmueble, por el término
de 15 dias, de un cartel de aviso con el detalle previsto en la letra anterior.

El Secretario Ad-hoc sera el responsable de dar cumplimiento a esta disposicion, en coordinacion
con la Direccion de Gestion de Comunicacion.

5.4. Realizada la publicacion y fijacion del cartel se sentara la correspondiente raz6n por parte del
Secretario Ad-hoc; a partir de lo cual, la persona natural o juridica que se considere afectada por
la regularizacion del bien como mostrenco, contara con el término de 15 dias para presentar
su oposicién ante la Autoridad Administrativa competente titular del
procedimiento, acompafiando copia certificada del titulo de dominio que justifique la calidad
de propietario, ficha registral actualizada con historia de dominio otorgado por el Registro de
la Propiedad, copia de cédula; y, todos los demas documentos que considere pertinentes como
prueba. Ademds, determinard donde recibira notificaciones siendo valida cualquiera de las
siguientes: direccion de correo electronico, casilla judicial ubicada en el canton Riobamba o a
través de la ventanilla de atencion ciudadana.

La oposicion se considerara en lo que fuere pertinente acorde al analisis de la documentacion
aportada.

5.5. Transcurrido el término de 15 dias, antes referido, la documentacién que obre del expediente
administrativo serd objeto de andlisis juridico por parte del Secretario Ad-hoc, quien elaborara un
informe al que acompafiard la propuesta de Resolucién Administrativa, en la cual constara el
pronunciamiento expreso respecto de la oposicion, si la hubiere.

5.6. La propuesta serd puesta a consideracion de la Autoridad Administrativa competente titular
del procedimiento, quien expedira la Resolucion y dispondra que, a través de la Secretaria Ad-
hoc, se notifique con su contenido a la persona interesada, si hubiere comparecido.
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En los casos de falta de oposicion o desvirtuada la misma, la Resolucién Administrativa que
regularice el bien inmueble como mostrenco, deberad singularizar su ubicacion, area, linderos
y dimensiones, asi como la categoria de bien de dominio privado, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 419 letra ¢) del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

La interposicion de recursos a los que haya lugar se ventilaran de conformidad con el Cdédigo
Organico Administrativo. Una vez que, haya causado estado la
Resolucidn, Procuraduria Institucional realizara la protocolizacion de la misma junto con la
planimetria, en la Notaria Publica que corresponda por sorteo del Consejo de la Judicatura, y la
remitird para su inscripcion en el Registro de la Propiedad del canton Riobamba.

5.7. Realizada la inscripcion, el Registrador de la Propiedad emitira ficha registral del predio, en
funcion de la cual el &rea administrativa responsable del catastro realizara la actualizacion
catastral e informara a la Direccion de Gestion Financiera a fin de que proceda a la actualizacion
del inventario de bienes.

CAPITULO I
DE LA VENTA DE BIENES MOSTRENCOS

Seccién |
Generalidades

Articulo 6. De la venta de bienes mostrencos. EI Concejo Municipal con el voto de los dos
tercios de sus integrantes, podré autorizar la venta de bienes mostrencos en los siguientes casos:

a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Riobamba, o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro
destino. No procederé la venta, sin embargo, cuando se prevea que el bien debera utilizarse en el
futuro para satisfacer una necesidad institucional concreta; y,

b) Si con el precio de la venta del bien puede obtenerse inmediatamente otro semejante, capaz de
ser aplicado a objetos méas convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la
comunidad.

Articulo 7. Del valor de la propiedad. Para la autorizacién de venta del bien mostrenco, no se
podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro catastral
actualizado a la fecha en que, dicha autorizacion se extiende.

Articulo 8. Del procedimiento de venta. El titular de la Direcciéon de Gestion Administrativa,
luego de la correspondiente inspeccidn técnica de verificacion de estado, realizada por el
Subproceso de Administracion de Bienes, el cual emitird informe con las respectivas conclusiones
y recomendaciones, aparejando la respectiva ficha registral (en la cual constara los gravamenes
que pesen sobre el inmueble), informara de manera motivada a la Maxima Autoridad Ejecutiva
Municipal sobre la existencia de bienes mostrencos que, enmarcdndose en uno de los casos
previstos en el articulo 6 de esta Ordenanza, podran ser autorizados en venta.

La Méxima Autoridad Ejecutiva Municipal, en base al criterio técnico del titular de la Direccion
de Gestion Administrativa, dispondra al &rea administrativa responsable del catastro la emisién
de informe técnico sobre el valor de la propiedad, para lo cual, se adjuntara la respectiva ficha
catastral debidamente actualizada. Contando con el citado informe técnico, se sometera a
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conocimiento y autorizacion del Concejo Municipal, érgano que dispondra la venta a través del
procedimiento de publica subasta en base a lo establecido en el Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el Reglamento de
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico de
la Contraloria General de Estado.

Para los efectos indicados, se conformara la respectiva Junta de Remates cuyo Secretario/a estara
a cargo de la elaboracién de la correspondiente Minutay requerimiento de sorteo de Notario
Publico al Consejo de la Judicatura, Cumplido lo cual, contando con la Escritura Publica, se
solicitard la inscripcion en el Registro de la Propiedad requiriendo ademas la emision de
la respectiva ficha registral en la que conste dicha inscripcion.

Los gastos que demande la celebracion de la escritura pablica, su protocolizacion e inscripcién en
el Registro de la Propiedad, asi como los tributos municipales que acorde con la Ley, corresponda
sufragar, seran de cuenta del comprador.

Realizada la inscripcién, el Registrador de la Propiedad emitira ficha registral del predio, en
funcion del cual el area administrativa responsable del catastro realizara la actualizacion catastral
e informara a la Direccion de Gestion Financiera a fin de que proceda a la actualizacion del
inventario de bienes.

Cuando se trate de bienes mostrencos que por sus reducidas dimensiones 0 por ser provenientes
de rellenos no pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con el Plan de Uso y Gestion de Suelo, las
ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o comunitarios, éstas se consideraran
como fajas municipales y solo pueden ser adquiridas mediante el procedimiento de publica
subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de hecho se adjudican a personas gque
no corresponden, las adjudicaciones y la consiguiente inscripcion en el registro de la propiedad
seran nulas por expreso mandato del inciso cuarto del articulo 481 del Cddigo Organico
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En este mismo contexto y en aplicacion del articulo 482 del Cddigo Ibidem, cuando una faja
municipal hubiere salido a la venta mediante el procedimiento de publica subasta y no se hubieren
presentado como oferentes algunos de los propietarios colindantes, el GADMR procedera a
expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de la base de la subasta, a cargo del
propietario colindante que, a su juicio, sea el mas llamado para adquirirla, valor que se cubrira
por la via coactiva, si se estimare necesario y sin que dicho propietario pueda rehusar el pago
alegando que no le interesa adquirir la mencionada faja. Para tal pago se podra otorgar plazos de
hasta cinco afios. En el caso de propietarios pertenecientes a grupos de atencion prioritaria se
tomara medidas de accion positiva. Si Unicamente existe un colindante la adjudicacion forzosa
serd directa.

Seccion 11

Reglas especiales relativas a la venta directa de bienes mostrencos en los cuales el
posesionario hubiere edificado previo a su regularizacion

Articulo 9. De la posesion de particulares sobre bienes mostrencos. En el caso de que, dentro
del procedimiento administrativo de regularizacion de un bien inmueble como mostrenco, se
hubiere identificado que el mismo se encuentra en posesion por al menos 5 afios de una persona
natural o juridica particular, quien pacificamente con animo de sefior y duefio ha edificado sobre
el mismo sin autorizacién, el GADMR esta facultado para transferirlo de manera directa a favor
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del o los posesionarios siguiendo el procedimiento previsto en ésta Seccidn, la cual se realizara
en aplicacion a lo previsto en el articulo 685 del Codigo Civil, esto es, exigiendo el pago del justo
precio del terreno méas los intereses legales, salvaguardando asi la inversion realizada por el
posesionario, tutelado el derecho a la propiedad de quienes pasaran de ser posesionarios a
convertirse en duefios de los predios en los cuales edificaron, y particularmente el derecho a la
vivienda en el caso de que la edificacion cumpla con ese fin; derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 10. Predios no susceptibles de transferencia por posesion. Pese a encontrarse
probada la posesion sobre un bien mostrenco de propiedad del GADMR, éste no podra
transferir el inmueble de manera directa a favor de sus posesionarios, en los siguientes casos:

a. Cuando el predio se ubique bajo el borde superior de quebradas, o en areas de proteccion
de: rios, quebradas, taludes de proteccion especial y de cualquier tipo de afectacion de
caracter natural;

b. Predios situados en areas que hayan sido calificadas de acuerdo al Plan de Uso y
Gestién del Suelo como Zonas de Riesgo No Mitigable o areas de proteccion definidas por el
ente rector competente; v,

c. Cuando la edificacion hubiere sido construida con posterioridad al inicio del
procedimiento de regularizacién de bien mostrenco.

Articulo 11. De la solicitud de transferencia. La solicitud de transferencia directa a favor del o
los posesionarios de un bien mostrenco de propiedad del GADMR, se dirigira al sefior Alcalde,
en un plazo no superior a3 meses contados a partir de la inscripcion de la Resolucion
Administrativa de regularizaciéon del bien mostrenco en el Registro de la Propiedad y contendra
al menos lo siguiente:

1.- Los nombres y apellidos completos del o los posesionarios, nimero de cédula de identidad o
ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion domiciliaria y
la designacion de donde recibiran notificaciones.

2. La narracion de los hechos detallados que sirven de fundamento a su peticion, que incluira el
tiempo aproximado de posesion del bien inmueble; y,

3. Si se trataré de varios posesionarios, éstos designaran representante coman para la tramitacion
del procedimiento.

Precluido el plazo indicado, siel posesionario no manifiestasu interés de acceder a la
transferencia directa, el GAD Municipal dispondra del bien inmueble acorde el ejercicio de sus
competencias.

Articulo 12. Requisitos para las solicitudes de transferencia. La solicitud de transferencia
directa se presentara acompafiada los siguientes requisitos:

1.- Copias de cédula de los posesionarios;

2.- Certificado de no adeudar al GADMR;

3.- Ficha registral del bien inmueble;

4.- Declaracion juramentada otorgada ante Notario Publico, en la que conste: el tiempo de
posesion pacifica, publica, con animo de duefio; y, que no existe controversia respecto de la
posesion del bien o sus linderos.
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Articulo 13.- Procedimiento. Recibida la solicitud de transferencia, junto con los requisitos
previstos en el articulo anterior, el Alcalde dispondra a la Direccidn de Gestion de Obras Publicas
emita informe mediante el cual determine si el GADMR ha ejecutado con recursos propios alguna
intervencion inherente a la edificacion en el predio materia del procedimiento.

Contando con el informe de la Direccién de Gestion de Obras Pudblicas, el Alcalde dispondra al
area administrativa responsable del catastro, emita informe respecto del bien inmueble materia
de la peticion, indicando su ubicacion, singularizacion del area o cabida, linderos y dimensiones;
y, estableciendo el justo precio que debera pagar el posesionario aplicando lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 685 del Cadigo Civil, es decir, considerando Gnicamente el valor del
terreno y no de la edificacién, més los intereses legales por el tiempo que lo ha tenido en su
poder desde la fecha de inscripcién en el Registro de la Propiedad de la Resolucion de
Regularizacion del bien mostrenco y hasta la fecha en la cual se emite el informe. En los casos en
los que la edificacion corresponda a una vivienda, en observancia del articulo 596 nimero 6 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el justo precio
no se tomara en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia. Para el
calculo de los intereses, el area administrativa responsable del catastro, solicitara el
correspondiente informe a la Direccion de Gestion Financiera; dependencia que realizara el
calculo en funcidn de la tasa activa referencial TAR del Banco Central del Ecuador.

Recibido el informe, se notificara al interesado a fin de que se pronuncie, en un término no
superior a 15 dias, sobre la forma de pago a la que se acoge, en base a los siguientes criterios:

a. Pago total de contado previo a la suscripcién del contrato de transferencia de dominio; en este
caso el pago se realizara una vez que se obtenga la autorizacion del Concejo Municipal. En
el caso en el que el posesionario que sera beneficiario de la transferencia de dominio, decida
acceder al financiamiento a través de una Institucion del Sistema Financiero (Banco o
Cooperativa) el pago se efectuard a la suscripcion de la escritura publica, en la cual la
Institucion Financiera establecera la respectiva garantia a su favor;

b. Pago en cuotas anuales, que se emitiran junto a la carta de pago del impuesto predial, de
conformidad con las siguientes tablas:

Tabla sin anticipo

e PIEED (s, (reflg/lroerrlfgal) ((r:gf%traer?gigzli)l
Hasta 10.000,00 4 10000,00 2500,00
10.000,01 - 20.000,00 6 20000,00 3333,33
20.000,01 - 30.000,00 8 30000,00 3750,00
30.000,01 - 40.000,00 10 40000,00 4000,00
40.000,01 - 75.000,00 12 50000,00 4166,67
75.000,01 - 100.000,00 14 80000,00 5714,29
100.000,01 a méas 15 110000,00 7333,33
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Avallo Plazo (afios) IS A(ntciiicgcr)]tzaqz/o Saldo CLEEELEL
(referencial) P ta) (referencial)
facultativo)
Hasta 10.000,00 4 10000,00 2000,00| 8000,00 2000,00
10.000,01 - 6
20.000,00 20000,00 4000,00| 16000,00 2666,67
20.000,01 - 8
30.000,00 30000,00 6000,00| 24000,00 3000,00
30.000,01 - 10
40.000,00 40000,00 8000,00| 32000,00 3200,00
40.000,01 - 12
75.000,00 50000,00 10000,00| 40000,00 3333,33
75.000,01 - 14
100.000,00 80000,00 16000,00| 64000,00 4571,43
100.000,01 a més 15 110000,00 22000,00| 88000,00 5866,67
Nota: El porcentaje del anticipo podréa variar conforme lo decida el beneficiario.

El anticipo sera facultativo por parte del posesionario y su pago sera inmediato.

En caso de incumplimiento en el pago dentro del plazo de exigibilidad de la cuota, se generara
los respectivos intereses por mora. Si el incumplimiento persiste, al vencer la tercera cuota se haré
efectiva la garantia agotando el tramite legal correspondiente.

C. Tratamiento de excepcion por condicion socio econémica limitada, supeditada al informe de
la Direccion de Gestion Financiera, con independencia del avalto del bien, cuyo plazo
méaximo de pago no podra exceder de 15 afios.

Los pagos anuales a los que se refieren las letras b) y c), no limitan la posibilidad de realizar pagos
a través de abonos parciales, conforme lo establecido en el articulo 346 del COOTAD.

Contando con el informe técnico, Procuraduria Institucional emitird informe juridico en base a
la documentacion que forme parte del expediente, el cual junto con el expediente completo sera
puesto en conocimiento del Concejo Municipal a través del sefior Alcalde, a fin de que autorice
la transferencia directa a favor de los posesionarios, por el valor determinado como justo
precio por el area administrativa responsable del catastro.

Para garantizar el cumplimiento cabal de la obligacion de haberse otorgado facilidades de
pago, en el contrato de transferencia de dominio se constituira hipoteca abierta a favor del GAD
Municipal.

Teniendo como habilitante la Resolucion de Concejo que autoriza al Alcalde a suscribir la
escritura de transferencia del bien, Procuraduria elaborara la respectiva minuta, que sera elevada
a escritura publica en la notaria que por sorteo del Consejo de la Judicatura corresponda. La
escritura se inscribird en el Registro de la Propiedad. Los gastos que demande
la transferencia seran de cargo del posesionario.

Inscrita la escritura, contando con la ficha registral actualizada, el area administrativa responsable
del catastro realizara la actualizacion de la informaciénen el catastro, y la Direccion de
Gestion Financiera retirard al predio del inventario de bienes pertenecientes al
GADMR, registrando contablemente el valor recibido por concepto de la transferencia.
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DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. .- La presente Ordenanza entraré en vigencia a partir de su sancion.

SEGUNDA.- Notifiquese para los fines pertinentes, con la presente Ordenanza a todas las
Direcciones de Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba y al Registro de la Propiedad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los tramites iniciados para regularizacion, antes de la vigencia de la presente
Ordenanza se sustanciaran de conformidad a la Ordenanza No. 003-2007 de Determinacién de
Bienes Mostrencos en el Cantdn Riobamba en consonancia con la normativa de jerarquia
superior.

SEGUNDA .- La Direccion de Gestion Financiera, dentro del plazo de 1 mes contado desde la
sancion de la presente Ordenanza, cree una cuenta destinada exclusivamente a la recaudacion de
los valores por concepto de transferencia onerosa de bienes mostrencos de propiedad del
GADMR. Lo recaudado se emplearé en la adquisicién de bienes inmuebles que pasaran a formar
parte del Banco de Suelo del GADMR.

TERCERA.- Los bienes legalizados como mostrencos, antes de la vigencia de esta Ordenanza
que cumplan con el tiempo de posesion de 5 afios y no se hallen dentro de las prohibiciones de
transferencia establecidas en su articulo 10., podran solicitar la venta directa dentro del plazo de
1 afio posterior a su vigencia.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguese la Ordenanza No. 003-2007 de Determinacion de Bienes Mostrencos
en el Canton Riobamba, publicada en el Registro Oficial No. 63 de viernes 13 de abril de 2007.

SEGUNDA. - Deréguese la Disposicion General Segunda de la Ordenanza 0010-2015 de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobhamba.

DISPOSICION FINAL

Publiquese la presente Ordenanza en la pagina web institucional y a través de Secretaria
General del Concejo remitase para su publicacién al Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Riobamba, a los trece dias del mes de octubre de dos mil veintiuno.

&

Fi rmado el ectr 6l

i canent e por:
I VAN FERNANDO

Fi rmado el ectroni camente por:

BYRON NAPOLEON

CADENA OLEAS PAREDES GARCI A
Ok AL Al
Ing. Byron Napoledn Cadena Oleas, Ph. D Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL

CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO
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PARA LA REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS UBICADOS EN EL
CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en
sesiones realizadas el 06 y 13 de octubre de 2021.- LO CERTIFICO.

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente LA ORDENANZA
QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION DE BIENES
MOSTRENCOS UBICADOS EN EL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada
por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el Art.
324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase
al sefior Alcalde del Cantdn, en seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-
Riobamba, 18 de octubre de 2021.

[OH
Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS UBICADOS ENEL CANTON
RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 324 del C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-
EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 18 de octubre de 2021.

, % CADENA OLEAS
[ R
Ing. Byron Napoledn Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Ing. Byron Napole6n Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Cantdn Riobamba, proveyo y
firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. - LO CERTIFICO:

T
o Firmado el ectroni canente por

| VAN FERNANDO

z % PAREDES GARC A

:E ; ..ﬁ'n.

Dr. Ivan Paredes Garcia

SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La expedicion de la Constitucién de la Republica vigente desde el afio 2008, derivé en la
actualizacion del marco juridico aplicable a los gobiernos autonomos descentralizados y con ello,
la expedicion del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) que derogd a la Ley Organica de Régimen Municipal, marco juridico en el cual
se sustentd para su expedicion la Ordenanza 003-2007 de determinacion de Bienes Mostrencos
en el Canton Riobamba, y que por la actualizacion normativa sefialada ya no se adecuta a los
requerimientos institucionales ni ciudadanos.

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
su articulo 481 inciso quinto establece que, se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles
que carecen de duefio conocido y que en este caso los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos
para regularizar bienes mostrencos, es decir que a mas de la facultad normativa general prevista
en el articulo 7 del mismo COOTAD, el GADMR tiene atribucién normativa especifica para la
regularizacién de bienes mostrencos, mediante la expedicion de una Ordenanza que guarde
armonia con el ordenamiento juridico vigente aplicable, en especial, la Constitucion de la
Republica, el COOTAD, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y el Cadigo
Civil.

En el contexto expuesto, se requiere ademas que, la Ordenanza de regularizacion de bienes
mostrencos del Canton Riobamba, brinde una respuesta a una de las problematicas que no
han sido atendidas en otros cuerpos normativos, frente a la existencia de bienes inmuebles que
pese a carecer de duefio conocido (falta de registro de titulo de propiedad en el Registro de la
Propiedad o inscripcion en el catastro municipal), se encuentran en posesion de una persona
natural o juridica que ha realizado una inversion en el mismo, ya sea edificando, plantando o
sembrando sin autorizacion del duefio, que por disposicion legal, es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, que al carecer de un titulo inscrito en el
Registro de la Propiedad que le reconozca tal calidad, debe regularizar el bien a su favor; siendo
necesario realizar un ejercicio de ponderacion entre los derechos del posesionario frente a los del
GADMR, del que se concluye que, las plantaciones y sembrios son de caracter temporal y pueden
ser separados del terreno sin causar detrimento, mientras que las edificaciones para separarse del
terreno deberian ser destruidas, perjudicando en su inversion a los posesionarios e incluso
atentando contra su derecho a la vivienda y habitat seguro en los casos que ésta se hubiera
destinado a tal fin; por lo que, el alcance de la Ordenanza va mas alla de la sola regularizacién del
bien inmueble, sino que aplicando la normativa vigente contenida en el COOTAD vy el Codigo
Civil se habilita la transferencia de dominio de bienes mostrencos garantizando la recaudacion
del justo precio, que sera invertido en la consecucion de los fines del GADMR y al mismo
tiempo la provision al posesionario de un titulo que le dé la calidad de duefio y le permita usar,
gozar y disponer del inmueble dentro de las limitaciones establecidas en la ley.

Por lo expuesto, la presente Ordenanza va un paso mas alla de la regularizacion de bienes como
mostrencos, y establece directrices sobre su posterior transferencia, garantizando asi la seguridad
juridica y el principio de juridicidad tutelado en la Constitucion y la Ley.

Atentamente,

g ]
7 Firmado el ectroni canente por

* BYRON NAPOLEON
£ CADENA OLEAS

ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

593 2966000 - Ext: 1057
Mail: sconcejo@municipioderiobamba.gob.ec
www.gadmriobamba.gob.ec 13



http://www.gadmriobamba.gob.ec/
mailto:sconcejo@municipioderiobamba.gob.ec

		2021-11-16T11:29:04-0500
	IVAN FERNANDO PAREDES GARCIA


		2021-11-16T11:29:44-0500
	IVAN FERNANDO PAREDES GARCIA


		2021-11-16T11:31:33-0500
	IVAN FERNANDO PAREDES GARCIA


		2021-11-16T11:32:59-0500
	IVAN FERNANDO PAREDES GARCIA


		2021-11-19T10:07:53-0500
	BYRON NAPOLEON CADENA OLEAS


		2021-11-19T10:08:16-0500
	BYRON NAPOLEON CADENA OLEAS


		2021-11-19T10:08:33-0500
	BYRON NAPOLEON CADENA OLEAS




